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RESUMO

O artigo analisa a aplicacdo da inovagdo publica no processo de execucdo do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no municipio de Barcarena-PA. O estudo observa o
processo operacional do programa, considerando as particularidades e desafios
enfrentados na adaptacdo a realidade local. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que
utiliza o método de estudo de caso e coleta de dados por meio de entrevistas
semiestruturadas e observacdo participante. Conclui-se que a inovagdo publica é
evidenciada em ac¢des especificas e Unicas do municipio, como reunides principais, visitas
as areas produtivas, encontros celebrativos do grupo, feiras do PMAA, capacitacdes de
agricultores e nas relagbes construidas entre os atores. Essas a¢fes foram essenciais para
a efetividade do programa em Barcarena. Além disso, o programa é executado de forma
estruturada e organizada, promovendo dialogicidade, respeito, transparéncia e
democracia entre agricultores, entidades beneficiadas e gestores municipais.

Palavras-chave: Inovacdo publica; Politica publica alimentar; PAA; Gestdo municipal;
agricultura familiar.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) 2: Fome zero e agricultura
sustentavel.
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1 INTRODUCAO

A inovagdo apresenta uma busca por meios que carregam Cconsigo
melhorias, seja na lideranca, na organizacao, na prestacao de servico publico eficiente ou
no combate a desigualdade (Schwella, 2014). A inovacdo no setor publico envolve a
introducdo de novas ideias, praticas ou processos que melhoram a formulacéo,
implementacdo ou avaliagdo de politicas voltadas para a atender os problemas sociais
como as questdes de erradicacdo da pobreza, acesso aos direitos fundamentais como
salde, educacdo e participacdo social e, ainda, desenvolvimento social e gestdo
sustentavel do meio ambiente. (Vasconcellos Sobrinho et al., 2020).

Dentre os tipos de inovagdo publica abordados na literatura, a inovacdo em
governanca (De Vries, Bekkers e Tummers, 2016) abre espaco para dialogos com o
campo teorico da gestdo social (Vasconcellos Sobrinho et al., 2020). A relagdo entre
inovacgdo publica e gestdo social se estabelece na medida em que a inovagédo, para ser
efetiva e sustentdvel, exige o envolvimento de diversos atores sociais em processos
dial6gicos e democréticos na esfera publica (Vasconcellos Sobrinho et al., 2020).

A partir dessa relacdo, € possivel afirmar que a inovacao no setor publico pode
acontecer, a partir de praticas da gestdo social, dentre elas o Interesse bem compreendido
(Tocqueville, 1987) e a dialogicidade (teoria da agdo comunicativa de Jurgen Habermas)
entre os atores envolvidos.

O PAA, iniciou em 2003, passando a integrar o conjunto de acGes previstas no
ambito do Programa Fome Zero, tendo sido desenhado para atuar como o seu “brago
produtivo” (Silva, Del Grossi e Franga, 2010). Ele age comprando alimentos produzidos
por agricultores familiares, dispensando nesse caso especifico as regras de licitacdo,
destinando-os as familias atendidas pela rede publica e filantrépica de ensino (CONAB,
2021).

O PAA é um programa que beneficia ndo apenas as entidades socioassistenciais e
agricultores familiares, mas toda uma rede de relagGes estabelecidas entre producéo e o
consumo. O PAA é muito importante para a economia local, haja vista que, de um lado,

busca fomentar o desenvolvimento da agricultura familiar, com o incentivo a participacédo
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de mulheres no mercado e cultivo de alimentos organicos, bem como da
sociobiodiversidade; e de outro lado, busca efetivar a seguranca alimentar de parte da
populacéo brasileira, que ainda vive em situacdo de risco nutricional (Cunha et al, 2017).

Em Barcarena, no estado do Para, o PAA, iniciou em 2013 e atualmente, o
municipio executa o PAA com recursos advindos de duas fontes pagadoras, uma sendo
do recurso federal e o outra do recurso municipal. Durante mais de uma década de
execucdo do programa, muitos desafios foram enfrentados e superados para ajustar a
politica a realidade local.

A coordenacdo local do PAA se organizou e desenvolveu um processo
operacional capaz de alcancar os objetivos do programa, atendendo tanto as demandas
dos agricultores quanto as das entidades beneficiadas. Além de resolver os gargalos
tipicos da implementacdo de politicas publicas, acGes adicionais, que originalmente ndo
faziam parte do programa, foram adotadas para garantir a efetividade da politica.

Com isso, este trabalho tem como objetivo analisar como a inovagdo publica é
aplicada no processo de execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no
municipio de Barcarena-PA, observando o seu processo operacional e considerando as
particularidades e desafios enfrentados pelo municipio ao adaptar o programa a sua
realidade local.

Este artigo encontra-se estruturado da seguinte forma: Referencial teorico:

inovacdo publica e gestdo social; metodologia; resultados e discussdes e concluséo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serd abordado as bases teoricas deste artigo, sendo inovacao publica
e as categorias de gestdo social: Interesse bem compreendido e dialogicidade. Nesta se¢cdo
também serd apresentado o histérico sobre o programa de aquisicdo de alimento

executado em Barcarena-PA.
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2.1 Inovacdo Puablica

A centralidade das inovagdes publicas é a sociedade. Tem-se como esséncia a
busca de atendimento das necessidades e demandas sociais e ambientais em busca de um
processo de desenvolvimento dentro de estruturas sociais democraticas. O conceito
apresenta uma aproximacao do Estado com a sociedade e a preocupacao na solugédo de
problemas que dificultam o progresso social e ambiental. (Vasconcellos Sobrinho et al.,
2020).

Do ponto de vista social, um setor publico inovador oferece produtos e servigos
de boa qualidade (facilidade de uso, acesso, oportunidade) e pode garantir uma relagédo
mais eficaz com os cidadaos (Brandao; Bruno-Faria, 2013). Segundo Cavalcante, Camdes
e Cunha (2017) inovar ndo é positivo em si, mas o0s efeitos da inovacao, estes sim podem
contribuir significativamente para a geracao de valor no setor publico, tornando possivel
enfrentar os variados e complexos desafios impostos ao setor publico na atualidade.

Halvorsen et al. (2005) mostram que a inovagéo pode ser dividida em varios tipos:
inovacao de servigo, inovagao de processo, inovagao administrativa, inovagao de sistema,
inovacdo de conceitual e mudanca radical de racionalidade. Um dos tipos de inovacéo
estudados no setor publico é a inovacdo de processo, a qual tem foco interno e busca
aumentar a eficiéncia e a efetividade de processos organizacionais para facilitar a
producéo e a entrega de produtos ou servigos para os consumidores (Damanpour; Walker;
Avellaneda, 2009).

O debate sobre inovacdo publica, segundo Vries; Bekkers; Tummers, (2016),
concentra-se em 4 tipos de inovagdo: inovagdo de processo, inovacdo de produto ou
servigo, inovacdo em governanga, e inovacao conceitual. Para VVasconcellos Sobrinho et
al. (2020), embora possamos classificar em 4 diferentes tipos de inovacdo, ha de se
destacar que em muitos casos ha um entrecruzamento entre essas tipologias.

A despeito de diferentes tipologias ou definigdes, as concepgdes da inovagdo no
setor publico convergem para o entendimento de que as mudancas realizadas devem
colaborar para a eficiéncia da prestacdo dos servicos publicos que promovam

contribuicdes nos ambitos social e econdmico. (Da Silva et al, 2022).
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Pelo constructo da gestdo social, a inovacdo publica é resultado de acdo dial6gica
e democratica, em espagos e tempos definidos, entre diferentes atores que possuem
vivéncias e conhecimentos préprios, com objetivo central de desenvolvimento social.
Assume como fundamental a perspectiva bottom-up (de baixo para cima).
(VASCONCELLOS SOBRINHO et al., 2020). A interacdo entre a inovacgdo publica e a
gestdo social é evidente quando a inovagdo emerge de processos participativos e
democréticos, construindo solugdes inovadoras e mais adequadas as necessidades da
sociedade.

2.2 Gestdo Social: Interesse bem compreendido e dialogicidade.

Segundo Cangado, Tenorio e Pereira (2011) a gestdo social € a tomada de decisao
coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto e na
emancipagdo enquanto fim altimo. Com isso a gestdo social ¢ um “processo gerencial
dial6gico no qual a autoridade deciséria é compartilhada entre os participantes da acéo
(acdo que possa ocorrer em qualquer tipo de sistema social — puablico, privado ou de
organizagOes ndo governamentais)” (Tenodrio, 2008, p. 39).

A gestdo social vem sendo utilizada como alternativa de gestdo capaz de atender
as necessidades da sociedade, pois, segundo Tendrio (1998, p.16) tenta substituir a gestao
tecnoburocréatica, monoldgica, por um gerenciamento participativo, dialégico no qual o
processo decisorio é exercido por meio dos diferentes sujeitos sociais.

O interesse bem compreendido - IBC é definido como sendo uma das categorias
da gestdo social (Carmo et al, 2022). Segundo Cancado (2011), o IBC é considerado o
ponto de partida da Gestdo Social. Ele se associa ao sentimento comum de busca pelo
bem estar coletivo, que consequentemente tem efeitos na promocdo do bem-estar
individual (Gahyva, 2006). Isto é, o bem estar coletivo propicia o bem estar individual,
de modo que a defesa dos interesses coletivos leva a defesa de interesses também
particulares (Cancado, 2011)
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Tocqueville (1987) em seus escritos, considera que o choque do interesse
particular com o interesse geral e sua posterior mistura leva a seguinte doutrina: 0 homem
ao servir seus semelhantes, serve a si mesmo, de modo que seu interesse particular
também consiste na pratica do bem comum. Quando a politica publica é bem articulada
e conhecida pelos atores envolvidos, o0s interesses particulares se estreitam aos interesses
coletivos e estes sdo defendidos pelos envolvidos, existindo uma relacdo de ganhos para
todos.

Araujo (2012) afirma que o didlogo como parte integrante da pratica da gestdo
social, garante efetividade das politicas publicas, mudando os padrdes de uma gestao
monoldgica, centralizada e burocratica. Tendrio (2008) ainda afirma que é por meio da
participacdo que se inicia o procedimento da préatica da cidadania deliberativa, onde se
enfatiza o carater intersubjetivo e dialégico entre os pares, 0 que se efetiva 0 processo
decisorio deliberativo que busca atender as necessidades de uma dada sociedade, regido,
territorio ou sistema social especifico.

A acdo dialdgica desenvolve-se segundo os pressupostos do agir comunicativo
(Tendrio, 1998), que no contexto da gestdo social orientada pela racionalidade
comunicativa, os atores, ao fazerem suas propostas, ndo podem impor suas pretensdes de
validade sem que haja um acordo alcancado comunicativamente no qual todos os
participantes exponham suas argumentacOes. E estes argumentos sdo expostos
discursivamente (Tendrio, 1998).

No processo de gestdo social, o agir comunicativo e dialdgico, s6 existe, na
verdade, se todos os participantes da a¢do social admitem sua validade, isto é, verdade é
a promessa de consenso racional, ou a verdade ndo é uma relagdo entre o individuo e a
sua percepc¢do do mundo, mas sim um acordo alcangado por meio da discussédo critica, da
apreciacdo intersubjetiva (Tendrio, 1998).

Oliveira et al (2011) em seu estudo sobre a gestdo social no contexto do programa
territorios de cidadania em trés municipios do Rio Grande do Sul, destacou que

“o processo de gestdo social do territdrio, um conjunto de relagdes e interagdes

ocorre, e estas interacGes geram condi¢cdes para uma relacdo dialdgica entre os sujeitos
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do processo de desenvolvimento. Entdo, a gestdo social deve envolver os atores num
processo democratico e transparente que rege as acOes trabalhadas dentro dos territorios,
afinal é dentro dos processos participativos que os individuos adquirem novos
conhecimentos sobre sua realidade e desenvolvem capacidades de transforma-las.”
(Oliveira et al, 2011, pag. 51)

O dialogo entre os envolvidos da politica publica, buscando a compreensdo do
processo de decisdo, do processo de execugdo, dos desafios a serem superados e dos
objetivos a serem alcancados, gera uma gestdo mais democratica e eficaz, promovendo

desenvolvimento local e melhoria da qualidade de vida da populacéo.

2.3 Programa de aquisicdo de alimento em Barcarena PA.

Para compreender sobre a politica do PAA, faz-se necessario conhecer a realidade
local onde é executado esta politica. Sendo assim, Barcarena, localizada no Estado do
Pard, possui 126.650 mil habitantes, fica na regido do Baixo Tocantins, fazendo parte da
Amazonia Legal. O municipio faz parte da Regido Metropolitana de Belém; também faz
limite com os municipios de Acara, Moju e Abaetetuba e com a baia do Maraj6 e baia do
Guajara. Sua area total é de 1.316,20 km2 e ¢ classificada como meédio desenvolvimento,
com o indice de 0,662 (IBGE, 2022).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Barcarena - PDDUB (2006)
adotou a divisdo Politico-Administrativa do territério do municipio de Barcarena em
regides (Mapa 1) caracterizadas pelas suas peculiaridades socioeconémicas, preservando

as caracteristicas a natureza, vocagédo natural cultural, artistica, religiosa e produtiva.
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PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
URBANQ DE BARCARENA
REGIOES ADMINISTRATIVAS DE BARCARENA

Fonte: Barcarena (2006).

Como pode ser visto no mapa a area em cinza corresponde a regido da Sede
Municipal. A area em amarelo claro a regido do Distrito do Murucupi. A area em verde
claro a regido do Distrito de Vila do Conde, onde esta localizado a zona industrial do
complexo Albrés/Alunorte, atualmente comandada pela empresa multinacional
norueguesa Norsk Hydro. Tem a area em rosa a regido das Estradas. E a area em verde
escuro a regiao das llhas.

Ao longo dos anos o setor de agricultura e o setor de servi¢os ocupam cada vez
mais uma posic¢do de destaque no PIB do municipio de Barcarena, ratificando o que ja se
apontou como alternativas econdmicas a serem incentivadas, por possuirem grande
capacidade de geracao de renda (PPA 2013). E mais, possui uma grande potencialidade
econbmica para transformar a vida das pessoas e das comunidades rurais, pois quando se
trata de alimento, sempre existe mercado, devido a necessidade basica do ser humano de

se alimentar.
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Os varios programas e acGes desenvolvidos pela prefeitura foram pensados a partir
de diretrizes de nivel macro. Partindo do nivel internacional, Barcarena aderiu, em 2013,
aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM, que posteriormente, foi
reformulado passando a ser os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, da
Agenda 2030 da ONU, institucionalizando os 17 objetivos no seu planejamento e
indicadores de gestdo municipal.

Em 2020, o documento Marco da FAO para a Agenda Alimentar Urbana,
elaborado pela ONU, também foi um norteador dos planos de desenvolvimento urbano
do municipio. O documento tinha como finalidade elaborar estratégia corporativa para
atender aos apelos emergentes dos paises, respondendo as demandas por uma abordagem
multissetorial, multiator e multinivel para a inseguranca alimentar e desnutri¢do em todo
o0 continuum rural-urbano (FAOQ, 2020).

O programa de aquisicdo de alimento executado no municipio atende a ODS 2,
combatendo a fome e fortalecendo a agricultura sustentavel. Assim como, é uma das
acoes que combate a inseguranca alimentar e desnutricdo em todo o continuum rural-
urbano.

Em nivel nacional, tem o Plano Brasil Sem Fome que constitui um instrumento
para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. O PAA é uma das ac¢les
presente no eixo 2 do Plano, que define a Seguranca alimentar e nutricional: alimentagéo
adequada da producdo ao consumo. Este eixo tem como objetivo promover o direito
humano a alimentacdo adequada, aponta para a necessidade de ampliar a producédo, a
disponibilidade interna e o0 acesso a alimentacéo saudavel no pais.

E a diretriz nacional mais recente que tem o PAA como uma das acdes para
solucionar os problemas de acesso a alimentos saudaveis, € a Estratégia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional nas Cidades (Alimenta Cidades), que foi instituida no
final de 2023 por meio do Decreto presidencial n® 11.822, de 12 de dezembro. A estratégia
visa ampliar a producéo, o acesso, a disponibilidade e o consumo de alimentos adequados
e saudaveis, priorizados os territérios periféricos urbanos e as populacdes em situacao de

vulnerabilidade e risco social.
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Todas as acBes municipais voltadas para as politicas publicas alimentares, a partir
destas diretrizes internacionais e nacionais, comegaram a ser feitas de forma articulada e
estruturante, com a finalidade de incentivar a agricultura familiar, promover a incluséo
econdmica e social, desenvolver sistemas alimentares mais saudaveis, circulares e
sustentaveis. A partir disso, as estratégias de praticas inovadoras na execucao destas
politicas foram de grande contribuicdo para o enfrentamento dos desafios de
implementacéo da politica a realidade local.

O Programa de Aquisicdo de alimento — PAA iniciou em 2013 no municipio
através do termo de adesdo municipal mistal e na modalidade compras com doagéo
simultanea - CDS2. Sob coordenacdo da secretaria de assisténcia social — SEMAS, o
municipio mobilizou recursos de contrapartida para a implementacao do programa, como:
mao-de-obra, central de recebimento, equipamentos - balanca, freezer, armarios, estantes
e transporte para entrega dos produtos as entidades.

Com a reducdo dos recursos financeiros do programa pelo governo federal
anterior, no ano de 2018, e com o risco eminente de parar a execucdo do programa, devido
a falta de recursos, 0 municipio teve a iniciativa de buscar recursos através da emenda
parlamentar, assinando o termo de adesdo municipal pura. Nesse caso, 0 municipio ficou

responsavel por todas as atividades necessarias a execucao do PAA.

! Adesdo municipal mista: Modelo em que os municipios aderem ao Programa em conjunto com
o0 estado, que deve apoia-los em diversas acoes. O estado assume o compromisso de cooperar
com a execucdo do Programa em seu territério, auxiliando os municipios que almejarem
implantar o PAA. Na adesdo municipal mista o municipio tem o auxilio do Estado para executar
0 Programa, como, por exemplo, na assisténcia técnica aos agricultores do municipio, nas
capacitagdes, no planejamento integrado do PAA entre os municipios do estado, etc.

2 Modalidade Compra com Doacdo Simultinea: compra de alimentos diversos e doagéo
simultédnea as entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de alimentacéo e
nutricdo e, em condicdes especificas definidas pelo Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de
Alimentos - GGPAA, a rede publica e filantrépica de ensino, com o objetivo de atender demandas
locais de suplementacdo alimentar de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional.

3 Adesé&o Municipal Pura: Esse termo de ades&o em que o municipio faz a gestdo do Programa
de forma independente, sem a participacdo do estado. Na adesao municipal pura o municipio é
responsavel por todas as atividades necessarias a execugéo do PAA, sem o auxilio do estado.
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Em 2020 o municipio iniciou a elaboracdo do projeto de lei municipal do
Programa Municipal de Aquisi¢do de Alimento — PMAA, aprovado por meio da Lei
Municipal n° 2259 de 30 de setembro de 2021. E em 2022, iniciou sua execugao.

O PMAA tem a finalidade de incentivar a agricultura familiar, promovendo sua
inclusdo econdmica e social, com fomento a producdo com sustentabilidade
compreendendo ac¢les para atingir os seguintes objetivos:

a) Abastecer a rede socioassistencial;

b) Incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar;

c) Promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricionais, sob a
perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel.

Neste ano de 2024, o municipio de Barcarena estar executando o PAA com
recursos advindos de duas fontes, uma sendo do recurso federal (através do termo de
adesdo mista) participando 20 agricultores, com valor de comercializacdo anual de 10 mil
por familia agricola. E o outro é o recurso municipal (PMAA), com 80 agricultores,
recebendo 5 mil cada, atendendo, no total, 14 entidades socioeducativas, sendo 7
governamentais (os 6 Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, 1 Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREA) e 7 ndo governamentais (0
Instituto socioeducativo Efraim Le&o, a pastoral da crianca, APAE, Prisma, Associagdo

de moradores do Renascer com Cristo, ABC de Civica e Raizes Nativa).

2 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, utilizando como procedimento o método
estudo de caso, que segundo Yin (2015) esse método é utilizado para compreender
fendmenos sociais complexos, permite uma investigacdo para Se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real. Ainda com o autor, em
geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam questdes

do tipo "comao" e "por que™, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e
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quando o foco se encontra em fenémenos contemporaneos inseridos em algum contexto
da vida real.

Fonseca (2002, p. 33) corrobora que o estudo de caso visa conhecer em
profundidade o como e o porqué de uma determinada situacéo que se sup@e ser Unica em
muitos aspectos, e ainda, acrescenta que o método procura descobrir 0 que ha de mais
essencial e caracteristico no caso estudado.

O objeto do estudo foi o programa de aquisicdo de alimento realizado no
municipio de Barcarena-PA, observando o processo operacional do programa e
considerando as particularidades e desafios enfrentados na adaptacdo a realidade local.
Nesse processo, buscou-se analisar as evidencias de préticas de inovacdo publica,
baseadas nas categorias de gestdo social.

A coleta de dados foi através de entrevista semiestruturada, seguindo um roteiro
prévio de perguntas abertas, dando a liberdade durante a entrevista acrescentar novas
perguntas que ajudam a responder o objetivo do trabalho, como é ratificado por Sampieri
et al (2013). Foram realizadas duas entrevistas: uma com a coordenacao local do PAA e,
a outra, com o coordenador do departamento de producao da secretaria de agricultura do
municipio. Para ndo perder nenhuma fala, as entrevistas foram gravadas, utilizando o
aparelho celular da prépria pesquisadora.

Outro método de coleta de dados empregado foi a observagdo participante,
realizada em duas reunibes conduzidas em fevereiro de 2023 e 2024. No inicio de cada
ciclo de execucdo do programa, sao realizadas reunides entre a coordenacao local do PAA
e os agricultores participantes.

A observacdo participante € um método qualitativo com raizes na pesquisa
etnogréafica tradicional, tem como objetivo obter uma compreensdo profunda de um tema
ou situacdo particular por meio dos significados atribuidos ao fenémeno pelos individuos
que o vivem e experimentam (Marietto, 2018, p. 8).

O grau de envolvimento foi de observador como participante, que segundo
Marietto (2018), o observador tem envolvimento minimo no contexto social estudado,

existindo algum tipo de conexdo com 0 grupo ou contexto, mas o observador ndo €

OPPAD FIDESAY B1:1 & .o PPGAGH



UNAMA | %2 APRESENTA:

- <

XV Coléquio Organizagdes, | || Creative Economy
Desenvolvimento e & Public Policies
Sustentabilidade UFV

naturalmente ou normalmente parte do ambiente social. A observacdo seguiu um roteiro

definido a partir do objetivo deste artigo, realizando anotagdes e registros fotograficos.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como citado anteriormente, 0 municipio executa o0 PAA federal e também possui
internamente uma lei de aprovacdo do PAA municipal, o qual mantém as mesmas
finalidades e objetivos do programa federal, com isso, o fluxo do processo de execucédo é
0 mesmo, independente do programa. Como o PAA e o PMAA sdo programas que tem a
mesma finalidade, forma de execucéo e sdo coordenados pela mesma equipe, buscou-se
usar apenas o termo PAA, englobando os dois programas executados no municipio.

No entanto, para melhor entender como esses dois programas sdo executados e
organizados no municipio, segue 0 Quadro 1.

Quadro 1. Categorias dos dois PAA executado pelo municipio de Barcarena-
PA.

Categorias PAA Federal PAA Municipal
Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento  Dotacdo ~ Orcamentéria
(Mapa) e do Ministério da municipal

Cidadania (MC)

Fonte do recurso financeiro

Quantidade de agricultores

(Und)” 20 80
\gg'g)r por familia agricola R$ 10.000,00 R$ 5.000,00
Estado (Secretaria de
Prestacdo de contas assisténcia social do estado Conselhos municipais
do Pard)
Data das entregas semanais Terca-feira Quarta-feira
Entidades beneficiadas™ 14 14
Documentos necessarios: ~ Documentos necessarios:
CAF, NIS, CPF, CAF, NIS, CPF,
Critérios de participacdo™ Comprovante de Comprovante de
residéncia. residéncia.
- Producdo agricola - Producdo agricola
Obs.: * Séo agricultores diferentes, totalizando 100 agricultores participando do
PAA.
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** As entidades beneficiadas e os critérios de participacdo sdo os mesmo para
ambos o0s programas.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Como poder ser visualizado a diferenca entre os programas estdo nas 5 primeiras
categorias: fonte do recurso, quantidade de agricultores, valor por familia agricola,
prestacdo de contas e nas datas das entregas. Apesar dessas diferengas, a forma como
ocorre o fluxo do processo de execugdo ndo muda, sendo assim, a coordenacéo local do
PAA manteve 0 mesmo fluxo do processo para ambos os programas. A Imagem 1
demonstra como ocorre esse fluxo.

Imagem 1. Fluxo do processo de execucdo do Programa de Aquisicdo de
Alimento em Barcarena-PA.

Beneficiadas g

Prestagao de contas das entidades -
beneficiadas a coordenagao do PMAA Coordenagao
local do PAA
— Reunido com as l
entidades beneficiadas
Nao Critérios de - Documentos necessarios: CAF, NIS, CPF,
participagao dos Comprovante de residéncia.
agricultores - Produgé&o agricola.
Né&o realiza
o cadastro Sim
| Agricultor familiar realiza o cadastro
Reuniao Principal do PAA
Recebimento dos produtos | Entregas dos produtos |—| Emisséo da nota fiscal e
! nas centrais de pagamento dos agricultores
Entrega as familias atendidas | abastecimento

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Ao analisar este fluxo algumas etapas serdo analisadas de forma mais detalhada,
pois aparecem evidéncias de inovacao publica associada a gestdo social, o qual sdo agdes
primordiais para que a execugdo do programa tenha éxito.

A execucdo do programa perpassa por dois caminhos: um referente as entidades

beneficiadas e o outro aos agricultores. As entidades beneficiadas sdo as redes

REALIZAGAO: APOIO:
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socioassistenciais: CRAS, CREAS e as entidades inscritas no conselho municipal de
assisténcia social que sdo atendidas com os alimentos, que, posteriormente, sdo
destinados para pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional. A
coordenacao local do PAA realiza reunides com as entidades beneficiadas para, com base
na tabela de produtos elegiveis fornecida pela CONAB, definir as demandas e os tipos de
produtos que serdo adquiridos para atender a essas entidades.

Nessas reunides também sdo realizados didlogos sobre informacdes da execucdo
do programa e sobre os alimentos produzidos pela agricultura familiar do municipio.
Dessa forma, a coordenacéo informa as entidades como o programa funciona, quem faz
parte dele e quais os caminhos que o alimento leva para chegar até eles, até as familias
que recebem as cestas verdes®.

Com isso, as entidades sabem em que posicdo se encontram na politica e que
também sdo peca importante para que 0 programa atinja seu objetivo. Além disso, as
entidades ddo feedback sobre a qualidade dos produtos entregues pelos agricultores, 0s
produtos que mais tem aceitacédo e os que tém menos. Isso demonstra que essas reunides
deram certo e que sdo importantes dentro desse fluxo.

Posteriormente, a essa etapa, as entidades recebem os produtos, realizam as
entregas as familias e prestam contas de quantas familias foram atendidas com os
alimentos a coordenacgdo local do PAA. Essa prestacdo contas sdo acompanhadas de
relatérios com fotos das entregas e relatos das familias que receberam os alimentos.

Quanto aos agricultores, a forma de acesso ao programa é espontanea, ndo ha um
processo seletivo para definir os agricultores que participardo. Muitos sdo incentivados a
participarem por outros agricultores que ja& participam, ou ainda pelas associa¢des e/ou
cooperativas que fazem parte, e, também, pela mobilizacdo realizada pela secretaria de
agricultura (SEMAGRI) do municipio.

No inicio da execucdo do programa, em 2013, a participacdo dos agricultores foi
pouquissima (15 participantes) comparada ao quantitativo atual de participacdo (100

4 Cestas verdes: as entidades beneficiadas organizam os produtos recebidos pelo programa em
cestas para entregar as familias atendidas.
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participantes), isso ocorreu, pelo fato, do desconhecimento do programa naquela época,
incredulidade e duvidas sobre o recebimento do pagamento, falta dos documentos
obrigatorios (como o CAF), caréncia de producdo agricola e incertezas quanto a
credibilidade da execuc¢do do programa pela equipe técnica do municipio.

Esses foram os primeiros desafios encontrados na implementacao do programa no
municipio. Em outros municipios também foi encontrado esses problemas, na pesquisa
de Perin et al (2022), abordaram sobre os problemas quanto a falta de informac&o sobre
0s procedimentos do programa; prestacdo de contas; pagamento; e controle e
monitoramento das entregas; a auséncia ou deficiéncia de assisténcia técnica e a
dificuldade em reunir os documentos necessarios para participar.

Assis et al (2019) afirmam que tradicionalmente os agricultores possuem
dificuldade, pois ndo estdo acostumados a providenciar os documentos exigidos e que €
fundamental a atuacdo dos Orgdos de assisténcia técnica e das associacfes nesta
orientacdo. Silva et al (2019) identificaram, também, entraves na execucdo do PAA, como
a auséncia da assisténcia técnica, que na percepcdo deles, se houvesse maior
acompanhamento reduziriam 0s riscos e as perdas de producdo. Este entendimento
corrobora com Sangalli et al (2014) e Sambuichi et al (2014), os quais declaram que a
assisténcia técnica melhoraria a organizacdo e a producdo, proporcionando maior
qualidade aos produtos e orientando um planejamento produtivo familiar mais adequado.

Como forma de solucionar esses problemas de documentacéo® de séo critérios
obrigatdrio para a participacao dos agricultores, para atender aos critérios de participacéo,
a coordenacdo, junto com a secretaria de agricultura, associacbes e cooperativas,
buscaram realizar agOes itinerantes de emissédo do CAF (em parceria com a EMATER),
Inscricdo no CadUnico; regularizacdo do CPF; e realizar palestras de esclarecimento
sobre o PAA nas comunidades rurais.

Outro item observado para realizar o cadastro dos agricultores € saber se eles tém
producdo ou se sdo apenas moradores rurais, para isso, o controle social do PAA

®> Cadastro da agricultura familiar — CAF; Numero de identificagdo social (é disponivel aos que
estdo inscritos no Cadastro Unico); CPF regular; e comprovante de residéncia atual.
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(CONSEA), junto com a coordenacao local e os técnicos da SEMAGRI, fazem as visitas
aos novos participantes e observam se, de fato, desenvolvem atividade agricola, avaliando
a capacidade produtiva, ou se apenas moram na area rural, sem qualquer vinculo agricola.

Caso seja considerado morador rural, ele ndo pode participar do programa. Mas
se for confirmado o desenvolvimento de atividades agricolas ou atividades extrativistas,
o0 cadastro é realizado.

Segundo a coordenacao local, € observado que alguns agricultores possuem pouca
producdo, ou que ainda ndo se organizaram que manter uma producgdo continua, e mais,
apresentam deficiéncia técnica ou financeira para manterem seu negocio. Mesmo assim,
se mantém o cadastro do agricultor, pois o programa é voltado para o fortalecimento e
fomento desses agricultores.

“O programa € pra isso, para fortalecer aquele pequeno agricultor. Entdo quando
a gente faz a visita, a gente consegui identificar se, de fato, ele tem producéo ou ndo, mas
ai a gente vai trabalhar com ele a questdo de fortalecer ele, é por isso que ele vai fazer
parte do programa” (Coordenagao local do PMAA).

Passando por essa etapa do cadastro do agricultor, se inicia a etapa, considerada
pela coordenacdo local, de grande importancia: a Reunido principal do PMAA. Estas
reunides ocorrem sempre no inicio do ano no auditério da secretaria de assisténcia social
(SEMAS) e ttm como objetivo de apresentar aos novos membros e reforgar aos antigos
sobre o que é PAA, como ele funciona, requisitos de participacdo, o que pode e 0 que nao
pode, atualizacdo documental, repasse da tabela de precos (referéncia de pre¢os divulgada
pela CONAB) com as quantidades de produtos comprada de cada agricultor, datas das
entregas, a qualidade dos alimentos entregues e, também, relatos das entidades
beneficiadas e das familias que recebem as cestas verdes, destacando a importancia desses
alimentos para estas familia.

O diélogo e os repasses de informagdes aos agricultores séo fatores importantes
para a participacdo dos mesmos no programa, pois segundo Florian et al (2018) uma
grande parcela dos produtores relata que ndo participam devido as dificuldades no

entendimento do programa.
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Também nas reuniBes, a coordenacdo local apresenta aos agricultores de forma
simples o fluxo do processo do programa: desde o cadastro do agricultor, as visitas nas
areas produtivas, as entregas dos produtos na central de abastecimento, a emisséo de nota
fiscal do agricultor, as entregas dos produtos as entidades beneficiadas e as doagdes feitas
as familias atendidas pelas entidades. Quando a coordenadora faz isso, ela,
pedagogicamente, faz o agricultor se visualizar como pega importante no fluxo dessa
politica e que seu papel ndo pode ser substituido por outro, ele precisa executar e fazer da
melhor forma possivel. Na entrevista, a coordenadora reforga isso:

“Eles se inserem no contexto, eles conseguem se enxergar dentro da politica. Ele
consegue dizer eu sou importante, eu faco parte. Quando eu produzo aqui, vou alimentar
alguém ali. E muitos ndo tinham essa visao esse conhecimento. Agora eles se veem como
protagonista dentro de uma politica publica.” (Coordenacao local do PMAA).

Todos os agricultores cadastrados devem participar desta reunido. aos que,
porventura, ndo puderem participar, € marcado outra reunido apenas com o0s ausentes para
que eles possam receber as informagdes. A participacdo dos agricultores € sustentada pelo
envolvimento dos mesmos com o processo, como pode ser afirmado por Tendrio (2008),
quando diz que a participacao ¢ efetiva, quando com a consciéncia sobre seus atos e com
a compreensdo do processo que esta vivenciando, o sujeito se envolve em participar de
forma ativa e voluntariamente, sem coergao ou imposicao.

Tanto a reunido com as entidades beneficiadas, quanto a reunido com o0s
agricultores, existe as reunides extras de nivelamento e avaliacdo. De nivelamento quando
h& necessidade de novos esclarecimentos, ou a ade avaliagdo sempre ao final do ciclo de
execucdo do programa. Nestas 3 reunides a coordenacdo local busca compartilhar as
informacdes e inserir os demais atores no desenvolvimento da politica, compartilhar com
eles a corresponsabilidade de gerir o programa e fazer com que 0 mesmo atinja seus
objetivos. Assim, o interesse bem compreendido tem como condicdo a descentralizagdo
administrativa, impondo uma logica em que os cidaddos passam a adquirir uma

responsabilidade pela administracdo de problemas locais, estimulando, assim, sua
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participacdo politica, por meio da acdo conjunta e da valorizacdo da interdependéncia
entre os individuos (Gahyva, 2006).

Durante a observagdo participante das reunides, observou-se que ao chegarem
para participar da reunido, os agricultores se direcionavam para falar com a coordenadora
local, demonstrando que existe uma relacdo de amizade, respeito e confianca. A
coordenadora, na entrevista, também retratou sobre como buscou trabalhar a relagédo de
confianca entre ela e os agricultores, enfatizando a questdo do cumprimento da palavra,
do que estéa sendo dito para eles, deve ser cumprido e realizado.

“Trabalhar com agricultores vocé tem que ter jogo de cintura em relacao a fala.
Precisa falar uma coisa que de fato vai acontecer. VVocé nao pode dizer eu acho e depender
da resposta de outra pessoa para falar pra ele, porque eles estdo ali acreditando no que
vocé estar falando.” (Coordenagdo local do PAA).

As reunides do PAA séo espacos publicos onde ocorrem as préaticas da gestédo
social, protagonizando os agricultores familiares, ao se sentirem a vontade para falar, sem
coercdo; ao entendimento esclarecido do processo do PAA,; a transparéncia nas prestacoes
de contas e pagamentos aos agricultores e, principalmente, a sua emancipacdo, atravées do
fortalecimento da atividade agricola do municipio. Segue algumas imagens das reunides

Imagem 2.
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Imagem 2. Reunido principal do PAA, ano de 2023 e 2024, no municipio de

Barcarena-PA.

Legenda: 1 e 2. Agricultores rurais; 3 e 4. Gestores municipais da secretaria de assisténcia
social e agricultura falando aos agricultores; 5 e 4. Partilha das experiéncias das
agricultoras em relacdo ao programa.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Ap0s a reunido, inicia a proxima etapa a entrega dos produtos pelos agricultores
na central de abastecimento. L& os produtos sdo pesados, as qualidades averiguadas e 0s
agricultores recebem o recibo de entrega, que posteriormente, sera emitido a nota fiscal
para pagamento.

Os produtos entregues beneficiardo muitas familias carentes e os mesmos
precisam estar em boas condi¢6es de consumo, por isso a exigéncia da qualidade. Néo s
por isso, mas a oferta de produtos de qualidade faz parte das relagdes comerciais que 0s
agricultores irdo encontrar no mercado competitivo e que 0os mesmos devem ser organizar
e se visualizarem como empresarios rurais, capazes de produzir com qualidade.

Os produtos que sdo entregues na central de abastecimento sdo bem
diversificados, como as hortalicas (alface, cheiro-verde, cebolinha, couve, jambu), as
verduras e legumes (abdbora, chuchu, batata, macaxeira, quiabo, maxixe), as frutas, as
mais comuns sd0 0 mamao, acai, banana, laranja, limdo, acerola, cupuagu, cacau,
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maracujd. Tém também o extrativismo das frutas regionais, como: uxi, castanha,
pupunha, inga, bacuri, tapereba, tucuma. (Imagem 3).

Imagem 3. Produtos que sdo entregues pelos agricultores na central de
abastecimento do PMAA.

1. Macaxeira; 2. Hortalicas; 3. Frutas variadas; 4. Frutas variadas.

Fonte: Autoras.

Com mercado garantido do PAA, os agricultores sentem confianga para produzir
mais. O elemento de garantia de entrega dos alimentos é absolutamente importante para
estimular os agricultores a produzirem mais e, consequentemente, aumentarem sua renda
(Cunha et al, 2017). Na entrevista a coordenadora ratifica:

“O PAA dar a estabilidade para o agricultor produzir mais. Ele ja se programa na
producéo dele, j& para o proximo ano vender.... E a producdo dele ndo vai estragar, pois
¢ um mercado certo.” (Coordenacao local do PAA).

Grisa (2012), também afirma que no caso dos mercados institucionais, 0s
programas de aquisicdo de alimentos sdo mecanismos de comercializagcdo para 0s
produtos da agricultura familiar, permitindo participacdo perene dessa categoria em
circuitos de comercializacdo, garantindo renda mais segura, precos estaveis e a seguranca
alimentar para os consumidores beneficiarios.

Na pesquisa de Perin et al (2022), os autores abordam os beneficios do programa

como aumento da comercializacdo e garantia de venda dos produtos, melhoria da renda,
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Aumento da producdo em quantidade para os produtos que ja sdo cultivados pelo
agricultor, aquisicdo de bens, aumento da autoestima dos agricultores em razéo da venda
para 0 PAA, pois eles sabem que quem consumira seus produtos sdo pessoas em
vulnerabilidade, idosos, criancas e residentes da mesma regido que eles. E Insercdo dos
produtos em outros mercados como feiras, atacados e mercearias, a partir de mudancas
fomentadas pelo PAA, como: aumento e/ou diversificacdo da produgdo e melhoria na
qualidade do produto.

Uma vez que conseguem se inserir no processo de compra institucional, parte dos
agricultores se depara com o desafio de planejar e organizar a producéo (Perin et al, 2022).
No caso dos agricultores que participam do programa, dos 100 participantes, apenas 64
estdo cadastros na secretaria de agricultura, segundo as informacdes do coordenador do
departamento de producgdo. A secretaria possui programas e acfes para desenvolver a
producdo agricola no municipio, como doac¢do de insumos (mudas, sementes), adubos,
assisténcia técnica e preparo de areas agricolas para o plantio.

Diante dos desafios encontrados durante a execucdo do PAA, nestes mais de 10
anos, a coordenacao desenvolveu préaticas inovadoras baseadas no dialogo, na clareza das
informacdes, do bem do coletivo, isso tudo fez a participacéo dos agricultores crescer no
programa de forma significativa ao longo dos anos, como pode ser observado na Tabela
2 abaixo,

Tabela 2. Demonstrativo da execucdo do PAA ao longo dos anos, no municipio de
Barcarena-PA.

Quantidade de \]f:rlgl,r"a por Quantidade de
Ano PAA agricultores Lol entidades
(Unid.) (§<$) beneficiadas
2013 Federal 15 R$ 3.000 6
Federal (Emenda 30 R$ 3.000 9
2018
parlamentar)
2022 Municipal 80 R$ 5.000 14
2023 Municipal 90 R$ 5.000 14
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Federal 20 R$ 10.000 14
2024
Municipal 80 R$ 5.000

Fonte: Elaborado pelas autoras.

No ano de 2024, o numero de agricultores participantes é no total de 100,
abrangendo as duas formas de PAA executado pelo municipio, os valores por familia
agricola também aumentaram, passando para R$ 10.000 no PAA federal e R$ 5000, no
PAA municipal. Isso permitiu atender mais entidades beneficiadas, que,
consequentemente, assistiram um maior nuimero de familias em situacdo de
vulnerabilidade social e nutricional.

Outras a¢des chamaram a atencao, como indicios de inovacdo publica. Segundo a
coordenacdo local € realizado com os agricultores eventos celebrativos (25 de julho é
comemorado o Dia Internacional da Agricultura Familiar) e de confraternizagdo do final
do ano. Nestes momentos os lagos de parceria sao firmados e o relacionamento se estreita
ainda mais entre os atores do programa, fortalecendo as relacbes de confianca e
credibilidade.

A Feira do PMAA, é outra acdo que foi pensada em conjunto com os agricultores
para atender aos que ja tinham atingido o valor de compra e mesmo vendendo nos outros
canais de comercializacdo (feiras do municipio e comercio local) ainda tinham produto
sobrando. Entéo foi periodicamente, os agricultores realizam uma feira aberta para a
comunidade local. A coordenacgdo ajuda com a divulgacdo e com a disponibilidade do
espaco.

Por fim, é fundamental destacar a importancia das agdes de capacitacdo, tanto para
0s agricultores quanto para as entidades beneficiadas. Os agricultores recebem
treinamento nas areas técnica e comercial, enquanto as entidades sdo orientadas sobre a
manipulacdo adequada dos alimentos, visando seu melhor aproveitamento.
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4 CONCLUSAO

Retornando ao objetivo do artigo que era analisar a aplicagéo da inovagédo publica
no processo de execugdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no municipio
de Barcarena-PA, observando o processo operacional do programa, considerando as
particularidades e desafios enfrentados na adaptacdo a realidade local. Conclui-se que a
inovagdo publica é evidenciada em acdes especificas e Unicas do municipio, como
reunibes principais, visitas as areas produtivas, encontros celebrativos do grupo, feiras do
PMAA, capacitacBes de agricultores e nas relacbes construidas entre os atores. Essas
acOes foram essenciais para a efetividade do programa em Barcarena. Além disso, o
programa é executado de forma estruturada e organizada, promovendo dialogicidade,
respeito, transparéncia e democracia entre agricultores, entidades beneficiadas e gestores
municipais.

A analise da implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em
Barcarena revela a capacidade de adaptacdo e inovagdo na gestdo publica. A superacéo
de desafios e a busca por soluc@es criativas demonstram que a inovagao ndo se limita a
criacdo de novas politicas, mas também a capacidade de ajustar e aprimorar as existentes.
A experiéncia de Barcarena evidencia que a inovacgéo publica, quando associada a gestéo
social, pode gerar resultados positivos para a comunidade, fortalecendo a agricultura
familiar, garantindo a seguranca alimentar e nutricional das familias em situacdo de
vulnerabilidade econémica e social.

Ao envolver os diversos atores sociais, como agricultores familiares, entidades
beneficirias e gestores publicos, o programa demonstra a relevancia do didlogo, da
participacdo e da construcdo coletiva de solugdes. Ao demonstrar como a inovacgao pode
ocorrer na pratica, a partir da adaptacdo de politicas publicas a contextos locais
especificos, este estudo amplia o conhecimento sobre os mecanismos de implementacéo

da inovacdo no setor puablico.
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