UNAMA ' %)S APRESENTA:

..

XV Coléquio Organizagées, | || Creative Economy
Desenvolvimento e & Public Policies
Sustentabilidade UFV

RESUMO EXPANDIDO

ESTRATEGIA BRASIL AMIGO DA PESSOA IDOSA (EBAPI): UMA ANALISE
DAS CAPACIDADES ESTATAIS MUNICIPAIS.

Elayne Cristina Aradjo Romario

Mestranda, Universidade da Amaz6nia (UNAMA)
ecromario@gmail.com

Jones Nogueira Barros

Universidade da Amazonia (UNAMA)
jones.barros@unama.br

Maria Rejiane Mata Dias

Mestranda, Universidade da Amaz6nia (UNAMA)
irrejiane@yahoo.com.br

Palavras-chave: capacidades estatais, politicas publicas, pessoa idosa.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): 10 — Reducéo de desigualdades.

1 CONTEXTUALIZAC}AO E PROBLEMA DE PESQUISA

A pesquisa objetiva analisar as capacidades estatais municipais na implementacao
da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa — EBAPI nos municipios paraenses. O Brasil
vivencia o chamado fenémeno da longevidade que impde desafios ao Estado Brasileiro
para que sejam atendidas as demandas sociais de pessoas idosas nas mais diferentes areas,
seguindo diretrizes internacionais construiu uma trajetéria de ordenamentos legais e
programas de governo. Contudo infere-se que 0s municipios brasileiros, a partir da CF/88
tiveram atribuida autonomia politico-administrativa, mas em grande parte ndo relinem
capacidades de exercer essa autonomia. Portanto questiona-se se de fato o Brasil que
envelhece exponencialmente esta preparado para implementar estratégias de gestdo das
politicas publicas para a pessoa idosa que ultrapassem o tempo cronoldgico de uma gestéo
governamental. Os municipios tém capacidades para implementar estratégias de gestdo
que efetivamente promovam o envelhecimento saudavel e inclusivo de sua populagao?
Como percurso metodoldgico da pesquisa se propde uma abordagem qualitativa,
descritiva e exploratéria. Para tanto realizar-se-4 revisdao de literatura e analise
documental, assim como, entrevistas aos atores da politica publica, dentre eles, gestores
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municipais vinculados a tematica e conselheiros dos direitos da pessoa idosa dos

municipios aderentes da EBAPI.

2 OBJETIVO(S)

Analisar as capacidades estatais municipais na implementacéo da Estratégia Brasil
Amigo da Pessoa ldosa — EBAPI nos municipios paraenses, a partir da descricdo das
politicas brasileiras voltadas para a pessoa idosa em nivel macro e micro, que permitira
com base do referencial tedrico-conceitual examinar as capacidades estatais em ambito
dos municipios paraenses aderentes a implementacdo da EPABI, assim como, identificar
praticas municipais que visem melhorar as condi¢6es de vida da populagéo idosa.

3 REFERENCIAL TEORICO

O conceito de capacidades é abrangente e multidimensional, podendo ser
sintetizado como a habilidade do Estado para decidir, formular e implementar politicas
publicas e seus objetivos (Cingolani, 2013; Souza, 2024). E condigio necessaria, mas ndo
¢ a Uinica para garantir esse processo de producao de politicas publicas. Entender a politica
publica como ela ¢, buscando analisar ndo apenas “como ela deveria ser ou como esta
escrito nas normas em que ela deveria funcionar, mas sim como ela de fato acontece”
(Lotta, 2019) se constitui em mote principal da pesquisa.

Os estudos sobre capacidades apresentam vasta literatura internacional, que
inspiraram os estudos no Brasil. A literatura aponta diferentes abordagens que apresentam
classificacOes sobre as dimensdes que constituem o conceito. No Brasil encontramos em
Gomide (2016) e Souza (2017) propostas de classificacdes das dimensdes da capacidade
estatal. Gomide (2016) sugere a analise dos aspectos: coercitivo, fiscal, administrativo,
relacional, legal e politico. Souza (2017) propde a analisar as dimensdes: politica, legal e
a organizacional/administrativa, as quais agrega a capacidade de politicas publicas.

Compreender como se constituem essas dimensfes analiticas revisitando o
percurso de construcdo do conceito € um dos objetivos do presente estudo, para em
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seguida convergir com a analise das politicas voltadas para as pessoas idosas no Brasil,
em particular nos municipios paraenses.

Em que pese considerar que estimular municipios a aderirem a uma politica de
governo, sem que haja um conjunto de fatores que tornem tais direcionamentos factiveis

a sua realizacdo pode colaborar decisivamente para o enfraquecimento da politica publica.

4 METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica a ser adotada na pesquisa é de cunho qualitativa,
exploratéria e descritiva. A pesquisa qualitativa refere-se ao estudo da historia, das
relacBes, das representacdes, das crencas, das percepcoes e das opinides (Minayo, 2010)
e podem ser entendidos como produtos das interpretacdes que as pessoas atribuem as suas
experiéncias de vida.

A partir do conceito de capacidades e de suas dimensdes, sintetizada por Souza
(2024) como a capacidade dos governos de decidir, formular e implementar politicas
publicas, o estudo pretende identificar como as dimensdes que constituem as capacidades
estatais municipais se apresentam nos municipios a serem analisados, e se estas
possibilitam condicBes para implementacdo da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa
- EBAPI.

Para tanto, propde-se como percurso metodoldgico e sistematico para alcancar 0s
objetivos especificos da pesquisa. A coleta e analise de dados serdo desenvolvidas em
etapas. Para coleta de dados: 1) Revisdo de literatura; 2) analise documental; 3)
Entrevistas. Para a andlise de dados serd adotada a analise de contetdo, aqui
compreendida como “um conjunto de instrumentos metodolégicos cada vez mais sutis
em constante aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (conteudos e continentes)

extremamente diversificados” (Bardin, 2016).

5 RESULTADOS PRELIMINARES OU ESPERADOS
Espera-se como resultados da pesquisa identificar os municipios aderentes da
Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa — EBAPI, assim como, analisar as capacidades
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mobilizadas por eles para sua implementacdo, a medida que a EBAPI envolve varias
etapas, cada uma delas com niveis de exigéncias a serem cumpridas. Espera-se reunir
dados que permitam analisar, a partir do quadro conceitual das capacidades estatais
municipais, como 0s municipios paraenses reunem (ou ndo) condi¢Bes para

implementacao da EBAPI.

6 CONSIDERACOES SOBRE CONTRIBUICOES E IMPACTOS

Espera-se com o presente estudo contribuicdo tedrica e empirica sobre as
capacidades estatais no &mbito municipal, pois prevalecem pesquisas no ambito estatal.

Autores de referéncia no tema apontam que o tema vem ganhando espago nas
agendas de pesquisas, até recentemente os estudos tém avaliado atributos de capacidade
estatal basicamente em nivel nacional, enquanto no &mbito municipal se torna essencial
avaliar que tipo de capacidades estatais possuem 0s municipios para responder aos papéis
e responsabilidades que Ihes foram atribuidos a partir do processo de descentralizagéo

politico-administrativa. (Lima; Aguiar, 2024; Grin; Demarco; Abrucio, 2021).
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