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RESUMO

A mensuracdo e divulgacdo do ativo imobilizado, nas administragbes
governamentais sdo desafiadoras, haja vista o grande volume e diversidade de
bens que compdem o ativo imobilizado dos entes publicos. Considerando esse
desafio, este trabalho tem como objetivo analisar se a divulgacdo do ativo
imobilizado, realizada pelas gestdes publicas municipais da Regido
Metropolitana de Belém (RMB), estdo em conformidade com as normas
contabeis estabelecidas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O estudo se
classifica como descritivo, qualitativo e pesquisa documental, sendo realizado
por meio de analises dos relatorios contabeis das prefeituras municipais da RMB.
O resultado obtido demonstrou que as prefeituras pesquisadas ndo atendem as
normas contabeis, no que tange a evidenciacdo de informacdes sobre o ativo
imobilizado. Entende-se que essa falta de conformidade leva a uma deficiéncia
na transparéncia e pode resultar em ineficiéncia na gestao do patriménio publico.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Demonstracdes Contabeis; Ativo
Imobilizado; Gestéo Publica Municipal.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): 16 Paz, Justica e
Instituicdbes  Eficazes. Meta: 16.6 Desenvolver instituicbes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos 0s niveis
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1 INTRODUCAO

A administragdo publica € responsavel por gerir recursos e bens publicos
de forma eficiente e transparente. Além disso, o patriménio publico € uma riqueza
que pertence ao povo e deve ser gerenciado com responsabilidade e
transparéncia pela administracdo publica. Nesse sentido, a mensuracdo e
divulgacdo do ativo imobilizado é um processo fundamental para o controle e
gestdo do patriménio publico, garantindo: transparéncia e prestacdo de contas,
tomadas de decisdo informada, controle do patriménio e gestdo financeira
eficiente; buscando-se promover a transparéncia e o controle social sobre a
utilizag&@o dos recursos publicos (Oliveira & Clemente, 2016).

O registro contabil permite & administracdo publica avaliar os seus bens
patrimoniais, bem como a sua capacidade de investimento e financiamento. Haja
vista que uma gestdo adequada do patrimdnio publico requer a adogédo de
praticas contébeis e financeiras eficientes, bem como a utilizacdo de tecnologia
e sistemas adequados para o registro e controle dos bens publicos. Conforme
mencionado por Figueiredo (2013), a transparéncia na divulgacdo das
informacdes relacionadas ao patriménio publico é fundamental para promover a
participacéo da sociedade na fiscalizagdo e controle da gestéo publica.

A mensuracgédo do ativo imobilizado requer conhecimentos contabeis e a
utilizacdo de ferramentas adequadas para a avaliacdo e registro dos bens
publicos. Um aspecto importante a ser ressaltado é que a divulgacdo das
informagdes sobre o ativo imobilizado pode variar entre as diferentes
localidades, o que pode comprometer a transparéncia e eficiéncia na gestao do
patriménio. Conforme argumentado por Mesquita (2016) a falta de informacao
ou a divulgagcédo inadequada dos detalhes acerca do ativo imobilizado pode
comprometer a transparéncia e a eficiéncia na gestdo do patriménio publico,
além de dificultar o controle social sobre a gestao dos recursos publicos.

A partir da publicacdo do Plano de Implantacdo dos Procedimentos

Contébeis Patrimoniais (PIPCP) anexo a portaria STN n° 548 em setembro de
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2015, foram estabelecidos prazos-limite com vistas a consolidagcdo das contas
publicas e validacdo de dados no Sistema de Informa¢des Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Esse plano estabelece a obrigatoriedade do
registro contabil dos ativos imobilizados, bens moveis e bens iméveis e suas
respectivas depreciacdes, o prazo-limite de até 01/01/2020 para municipios com
mais de 50 mil habitantes e de até 01/01/2021 para municipios com até 50 mil
habitantes (Secretaria do Tesouro Nacional [STN], 2015).

A Portaria n- 548 (2015) tornou obrigatéria a adocdo das normas
contdbeis, sobre ativo imobilizado, constantes no MCASP, pelos entes
governamentais, no Brasil. Essas normas se alinham as normas internacionais
emanadas pelo International Accounting Standards Board (IASB). Considerando
a discussao apresentada, os beneficios de um registro contabil adequado e as
peculiaridades das normas contabeis em relagdo ao registro do ativo imobilizado,
este estudo tem por objetivo analisar se a divulgacdo do ativo imobilizado,
realizada pelas administragdes publicas municipais, da Regido Metropolitana de
Belém (RMB) estao consoantes as normas contabeis estabelecidas pelo Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

A realizacéo deste estudo se justifica pela importancia de se identificar,
mensurar e reportar os bens publicos, dado que o seu correto registro é essencial
para garantir a prestacdo das contas, a transparéncia, o controle social e a
gestdo eficiente do patriménio publico. Sendo assim a andlise da divulgacéo do
ativo imobilizado, realizada pelas administrac6es publicas municipais, buscando
identificar se estdo conforme as normas contabeis estabelecidas pelo MCASP,
além da verificagdo do cumprimento do prazo-limite estabelecido pelo PIPCP,
vai fomentar a discussdo do tema e assim contribuir para que se melhore a
qualidade da apresentacao dessas informacdes.

Considerando o objetivo da Contabilidade, que segundo Marion, ludicibus
& Faria (2000) é fornecer informacdo de natureza econémica e financeira aos

usuérios internos e externos, acerca do patriménio da entidade, o presente
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estudo se justifica também por realizar uma pesquisa que tem em vista analisar
se os relatérios contabeis das prefeituras estudadas estdo buscando esse
objetivo, de forma alinhada com o que determina as normas contabeis, no que
tange ao ativo imobilizado desses entes. Dessa forma, este trabalho contribui
com a pesquisa contabil, na linha da contabilidade publica, demonstrando o
quanto as normas contabeis sédo colocadas em pratica.

Diversos trabalhos correlatos fornecem referéncias importantes para este
estudo. Gama, Duque & Almeida (2014), por exemplo, alertaram para
divergéncias entre o modelo proposto e o adotado na pratica durante a
implementagdo do novo sistema de informagdo contabil no governo federal.
Além disso, Raminho & Colares (2017) investigaram o cumprimento dos
requisitos contabeis patrimoniais por parte das Instituicbes Federais de Ensino
Superior brasileiras, destacando a necessidade de aprimorar a gestao do ativo
imobilizado. Esses trabalhos correlatos sdo fundamentais para estabelecer um
didlogo com estudos anteriores e evidenciar a relevancia do presente estudo.

Sauerbronn & Silva (2017) afirmam que a convergéncia das normas
contabeis internacionais, no setor publico brasileiro, impulsionou mudancas
significativas na contabilidade publica. A pesquisa deles também revelou a
necessidade de atualizar os profissionais de contabilidade e fornecer suporte
institucional para adequar as normas contabeis brasileiras aos padrées
internacionais. Além disso, Marques et al. (2020) e Sasso (2017) ressaltaram a
importancia do ativo imobilizado e a necessidade de uma gestéo eficiente desses
recursos por meio da nova contabilidade publica.

Outra motivacdo para a realizacdo da presente pesquisa € o fomento da
discusséo desse tema relevante para melhorar a qualidade da informacéo sobre
o patriménio publico, especialmente ao que tange o seu imobilizado, ja que
segundo Ribeiro et al. (2020), a contabilidade nos 6rgéos publicos tem suas

caracteristicas e peculiaridades em relacdo a contabilidade societaria.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Ativo imobilizado

Segundo o Secretaria do Tesouro Nacional [STN], (2021), Ativo
Imobilizado € o item tangivel mantido para o uso na producéo ou fornecimento
de bens, ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de
operacdes que transfiram para a entidade, os beneficios, riscos e controle
desses bens, cuja utilizacdo se dara por mais de um periodo (exercicio).
Compreende bens moveis 0s quais tém existéncia material, que podem ser
transportados por movimento préprio ou removidos por for¢ca alheia sem
alteracdo da substancia, ou da destinacdo econémico-social. Também envolve
os bens iméveis os quais vinculados ao terreno (solo) ndo podem ser retirados
sem destruicdo ou danos.

Ainda conforme o STN (2021) antes de efetuar a mensuragao de ativos,
faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo, ou seja, identificar se é
um recurso econdmico presente controlado pela entidade como resultado de
eventos passados (Comité de Pronunciamentos Contabeis [CPC] 00, R2, 2019).
Assim, identificado o Ativo Imobilizado, ele deve ser reconhecido no momento
em que os custos sao incorridos com base no valor de aquisi¢do, produgado ou
construcéo, incluindo os custos iniciais, subsequentes e gastos adicionais ou
complementares. Por isso, o custo de um item do imobilizado deve ser
reconhecido como ativo sempre que for provavel que beneficios econébmicos
futuros ou potencial de servi¢os associados ao item fluirdo para a entidade; e se
o valor necessario para adquirir o ativo na data da sua aquisicao ou o preco que
seria recebido pela venda do item puder ser mensurado com seguranca. Partindo
dessa premissa, o item do imobilizado deve ter uma base monetéaria confiavel.

O STN (2021) também orienta sobre a mensuracao do Ativo Imobilizado,
ele deve ser mensurado inicialmente, no reconhecimento, pelo custo ou valor

justo, adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensuragdo
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complementares como a depreciacdo. Os elementos do custo de um ativo
imobilizado compreendem:

1. Seu preco de aquisicdo, acrescido de impostos de importacdo e
tributos ndo recuperaveis sobre a compra, ap6s deduzidos os
descontos comerciais e abatimentos;

2. Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local
e condicdo necessarios para 0 mesmo ser capaz de funcionar da forma
pretendida pela administracéo;

Além disso, possuem custos diretamente atribuiveis como:

1. Custos de pessoal decorrentes diretamente da construcdo ou
aquisicao de item do ativo imobilizado;

2. Custos de preparacgéo do local;

3. Custos de frete e manuseio (para recebimento e instalagéo); e

4. Honorérios profissionais.

(Secretaria do Tesouro Nacional [STN], 2021)

E importante destacar que n&o se considera custo de um item do ativo

imobilizado as despesas administrativas e outros gastos indiretos. Na mesma
dire¢cdo, ndo sao incluidos no seu valor contabil custos incorridos durante o
periodo em que o ativo ainda n&o esta sendo utilizado ou esta sendo operado a

uma capacidade inferior a sua capacidade total.

2.2. Normas contabeis brasileiras aplicaveis ao setor publico:

O ativo imobilizado é um dos principais componentes do patriménio das
entidades publicas e sua adequada gestdo € fundamental para a prestacao de
servicos publicos eficientes e eficazes. No Brasil, as normas contabeis
estabelecem os critérios para reconhecimento, mensuracao e evidenciacao do
ativo imobilizado no setor publico, visando garantir a transparéncia e a
confiabilidade das informacgdes contabeis. Uma delas € a NBC TSP 07, segundo
esta norma, os ativos imobilizados devem ser mensurados pelo seu custo de
aguisicao ou construcao, deduzidos os valores das subvencdes governamentais
e das doac0es recebidas (Conselho Federal de Contabilidade [CFC], 2017).
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A NBC TSP 07 também estabelece as regras para a depreciagdo dos
ativos imobilizados, que deve ser feita com base na vida util estimada do bem.
Além disso, traz as orientagcfes para o registro contabil do ativo imobilizado no
setor publico brasileiro e dados sobre as taxas de depreciacdo, as regras para a
avaliacao e baixa dos ativos e as orientacdes sobre a mensuracdo dos ativos
imobilizados em construcao.

Outrossim, a Lei n° 4.320/1964 estabelece normas gerais de direito
financeiro para a elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Esta lei prevé a necessidade
de registro contabil dos bens patrimoniais dos entes publicos, incluindo os ativos
imobilizados. Ao longo dos anos, ela tem se mostrado um instrumento
fundamental para garantir a organizacdo e o0 controle das financas
governamentais, contribuindo assim para uma administracdo mais efetiva,
alinhada aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia que regem a administracdo publica brasileira (Lei n- 4.320, 1964). No
entanto, apesar de sua importancia historica, € essencial avaliar a necessidade
de atualizar e aprimorar essa legislacdo a luz dos desafios e transformacdes
enfrentados pelo pais, garantindo uma gestdo financeira cada vez mais
transparente, responsavel e adaptada as demandas da sociedade.

Ou ainda, a Lei 6.404/1976, conhecida como Lei das Sociedades por
Acdes (LSA), é uma legislacao de extrema importancia para o setor empresarial
brasileiro. A LSA estabelece normas e diretrizes para a constituicao,
funcionamento e demonstracdes financeiras das sociedades por acdes, visando
promover a transparéncia, a protecdo aos acionistas e a confiabilidade das
informacgdes contabeis. Apesar de que esta lei seja aplicavel as empresas de
capital aberto e sociedades anénimas, muitas vezes ela € referenciada como
base para a contabilidade do setor privado e também pode ser usada como
referéncia nas administracGes publicas (Lei N- 6.404, 1976).

Isso demonstra que a obrigacao da divulgacao dos balancos patrimoniais
das prefeituras brasileiras esta prevista na Lei Complementar n°® 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
visando o equilibrio das contas publicas e a transparéncia na utilizagdo dos
recursos publicos (Lei Complementar N- 101, 2000).

O artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que é obrigatoria
a divulgacéo, por meio eletrénico e em tempo real, das informacdes relativas a
execucao orcamentaria e financeira, abrangendo também os balancos
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patrimoniais, em todos os entes da Federacao, incluindo as prefeituras. Essa
exigéncia visa proporcionar maior transparéncia e controle sobre as contas
publicas, permitindo que os cidadaos e 6rgdos de fiscalizagdo acompanhem a
aplicacdo dos recursos e a situacéo financeira das prefeituras de forma mais
efetiva.

Tendo como premissa essas normas contabeis, € possivel desenvolver
um sistema de gestdo do ativo imobilizado no setor publico que atenda as
exigéncias legais e permita o controle eficiente dos bens patrimoniais das
entidades publicas. A correta mensuracao do ativo imobilizado € fundamental
para garantir a transparéncia e a confiabilidade das informacdes contabeis e
contribuir para a tomada de decisédo nos érgaos publicos, bem como garantir a
maior facilidade na compreensédo das informacdes geradas e disponibilizadas
para a sociedade em geral.

2.3.  Normas contébeis internacionais aplicaveis ao setor publico

O ativo imobilizado € um componente importante das demonstracdes
financeiras das entidades publicas, e sua mensuracédo € fundamental para a
tomada de decisdes dos usuarios dessas demonstracdes, incluindo os gestores
publicos, os acionistas e a sociedade em geral. A seguir, serdo destacadas as
principais normas relacionadas a mensuracao do ativo imobilizado no setor
publico com base nas normas internacionais relevantes.

Conforme afirma Martins & Peixe (2021) esse processo de convergéncia
ocorre gradativamente nos diversos entes, 6rgados e poderes da administracéo
publica, diante de todas as normas internacionais a serem apresentadas a
IPSAS 17 é a mais abrangente que trata da mensuracao do ativo imobilizado no
setor publico. A mesma estabelece que os ativos imobilizados devem ser
mensurados pelo seu custo histérico, ou seja, pelo valor pelo qual foram
adquiridos ou construidos. O custo histérico inclui todos os custos diretamente
atribuiveis a aquisicao, construcdo ou producao do ativo, incluindo o custo de
transporte, montagem, instalacdo e testes. Além disso, o regulamento

estabelece que os custos de manutencdo devem ser reconhecidos como
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despesas do periodo em que sao incorridos (International Federation of
Accountants [IFAC], 2006).

A IPSASB Consultation Paper - Measurement of Non-Exchange Revenue
Transactions fornece orientacdo sobre como mensurar ativos imobilizados
recebidos por meio de transacdes de receita ndo-exchange, como doacdes.
Nesse caso, a IPSASB recomenda que o ativo seja mensurado pelo seu valor
justo, sendo o preco pelo qual o ativo poderia ser vendido em uma transacao
entre partes independentes, menos o0s custos de venda.

A IAS 16 é uma norma aplicavel ao setor privado, mas que também pode
ser usada como referéncia para a mensuragdo do ativo imobilizado no setor
publico. A mesma destaca que os ativos imobilizados devem ser mensurados
pelo seu custo historico ou pelo seu valor justo, o que for maior. Além disso, a
IAS 16 permite o uso de modelos de reavaliacdo para a mensuragéo dos ativos
imobilizados, caso sejam realizadas reavaliagdes regulares e o valor justo do
ativo possa ser determinado de forma confiavel (International Financial Reporting
Standards Foundation [IFRS Foundation], 2020).

O IFRS for SMEs - Section 17 Property, Plant and Equipment foi projetada
para pequenas e médias empresas, mas que também pode ser aplicavel a
entidades publicas que nao precisem seguir as IPSAS completas. A norma
define que os ativos imobilizados devem ser mensurados pelo seu custo historico
ou pelo seu valor justo, o que for maior. Além disso, o IFRS for SMEs permite o
uso de modelos de reavaliagéo para a mensuracao dos ativos imobilizados, caso
sejam realizadas reavaliacdes regulares e o valor justo do ativo possa ser
determinado de forma confidvel (International Financial Reporting Standards
Foundation [IFRS Foundation], 2015).

A GASB Statement 34 é uma norma contabil aplicavel as entidades
publicas dos Estados Unidos e estabelece que os ativos imobilizados devem ser
mensurados pelo seu custo histérico, que inclui todos os custos necessarios para
colocar o ativo em uso. Além disso, a GASB Statement 34 permite o uso de
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modelos de reavaliagdo para a mensuracdo dos ativos imobilizados, quando
forem realizadas reavaliacbes regulares e o valor justo do ativo possa ser
determinado de forma confiavel (Governmental Accounting Standards Board
[GASB], 1999).

A GASB 62 é outra norma emitida pelo GASB que trata da mensuracéo
do ativo imobilizado no setor publico. Ela estabelece que os ativos imobilizados
devem ser mensurados pelo seu custo histérico, que inclui o preco de aquisicao
ou construcéo, bem como os custos diretos atribuiveis a colocacdo do ativo em
operacdo. Além disso, a GASB 62 também permite o uso de modelos de
reavaliacdo para a mensuracdo dos ativos imobilizados (Governmental
Accounting Standards Board [GASB], 2010). Uma vez que a mensuracao do
ativo imobilizado no setor publico é regulamentada por varias normas
(inter)nacionais, € importante que as entidades publicas sigam as normas
aplicaveis para garantir a transparéncia, a comparabilidade e a confiabilidade
das informacdes apresentadas em suas demonstracdes financeiras.

Ademais, as entidades publicas devem considerar as particularidades do
setor publico, como que muitos ativos imobilizados séo utilizados para a
prestacao de servicos publicos essenciais e, portanto, sua mensuracéo pode ter
impactos significativos na alocacdo de recursos publicos e também na
transparéncia na prestacao de contas a sociedade, Silva (2011) destaca o papel
da Intenational Federation of accouting (IFAC) no processo de convergéncia
dessas normas internacionais. O IFAC é uma organizacdo mundial, que orienta
e elabora as normas contébeis relacionadas ao padréo para aplicacdo ao setor
publico as Internaciocional Public Sector Accouting Standards (IPSAS), que
estdo voltadas a qualidade, a auditoria e & informacao educacional.

2.4.Estudos anteriores
A implementacao do novo sistema de informacédo contabil no setor publico

brasileiro foi um processo de grande importancia, que requereu a participacao

ativa e colaborativa dos diversos atores envolvidos. Como alertado por Gama,
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Duque & Almeida (2014), sua pesquisa revelou que o governo federal adotou
uma abordagem middle-up-down, envolvendo discussdes transparentes e
decisfes conjuntas. No entanto, foram identificadas divergéncias entre o modelo
proposto e o adotado na pratica, além de fragilidades no processo, como a falta
de um comité especifico e a divulgagéo inadequada para a classe contabil. Esses
resultados ja evidenciavam a necessidade de avangos para garantir uma
implementacdo bem-sucedida e a conclusao efetiva da convergéncia contabil.

Nesse sentido, € importante ressaltar a necessidade de melhorias na
adesdo e divulgacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais dos entes
federados. Como Raminho & Colares (2017) revelou ao avaliar se as Instituicbes
Federais de Ensino Superior brasileiras estavam plenamente cumprindo 0s
requisitos dos novos procedimentos, como depreciagdo, reavaliacdo e
impairment. Isso demonstra a urgéncia de aprimorar a gestdo do ativo
imobilizado, alinhando-o aos procedimentos contabeis, a fim de garantir
transparéncia publica, apuracdo de custos e indicadores de desempenho na
prestacao de servigos publicos.

E fundamental que as instituicdes promovam esforcos para melhorar a
qualidade da prestacdo de contas, incluindo informacdes relevantes sobre a
gestao patrimonial dos bens mdveis em seus relatérios anuais de atividades.
Além disso, o disclosure da informagéo contabil também deve ser aprimorado,
por meio de notas explicativas adequadas. A analise estatistica realizada
evidenciou diferencas significativas no nivel de adocdo dos procedimentos
contabeis entre as universidades federais e os institutos federais de ensino,
destacando a importancia de um maior comprometimento por parte das
instituicbes no cumprimento das normas estabelecidas (Raminho & Colares,
2017).

Além disso, a contabilidade passou por mudancas significativas,
impulsionadas pela convergéncia das normas contabeis internacionais no setor

publico (Brasil, 2019). Como bem frisado por Sauerbronn & Silva (2017), embora
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focando na percepcdo dos contabilistas do Instituto Federal de Educacéo
Ciéncias e Tecnologia de Alagoas (IFAL) sobre os critérios e procedimentos
descritos na NBC TSP 16.10. Os resultados mostraram que a maioria considera
a implementacao desses critérios Gtil para a administracéo publica, mas apenas
um servidor implementou um dos critérios no IFAL. Isso destaca a necessidade
de acompanhamento do processo de convergéncia e atualizacdo dos
profissionais de contabilidade, com apoio institucional para adequar as normas
contabeis brasileiras aos padrdes internacionais. Fato corroborado também por
Marques et al. (2020) e por Sasso (2017), a despeito deste ultimo trabalho ser
executado a nivel estadual.

Finalmente, trabalhos como de Almeida et al. (2017), Moro, Porteira &
Cavazzana (2019) destacam a importancia do ativo imobilizado para as
prefeituras e a necessidade de uma gestao eficiente desses recursos por meio
da nova contabilidade publica. A implementagéo das normas contabeis, como as
NBC TSP, visa proporcionar uma visdo mais precisa e transparente dos ativos e
passivos das entidades do setor publico, permitindo uma melhor tomada de
decisdes e 0 aprimoramento da prestacao de contas a sociedade.

O ativo imobilizado, composto por bens duraveis e de grande relevancia
para o funcionamento das prefeituras, requer uma gestdo adequada que
considere a depreciagéo, reavaliagdo e impairment, conforme estabelecido pelas
normas. Dessa forma, as prefeituras poderdo ter uma gestéo patrimonial mais
eficiente, com informacdes contabeis confiaveis, contribuindo para a
transparéncia, a apuracdo de custos e a otimizacdo dos recursos publicos. E
fundamental que as prefeituras se adaptem e atualizem seus procedimentos e
conhecimentos, capacitando seus profissionais e buscando o alinhamento com
os padrdes internacionais, a fim de promover uma administracéo publica cada

vez mais eficaz e responsavel.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1. Tipologia da pesquisa

Para chegar ao objetivo definido neste trabalho, realizou-se uma pesquisa
de natureza descritiva, visto que se busca descrever o alinhamento entre a
evidenciacdo do ativo imobilizado constante nas demonstragdes contabeis das
prefeituras dos municipios da RMB e as orienta¢des constantes no item 11.9 do
MCASP e na NBC TSP 07.

Quanto a abordagem o estudo é qualitativo, pois a analise do alinhamento
entre a forma de evidenciacao utilizada pelas prefeituras e a legislacao sera
realizada por meio de observacdo direta, sem interferéncia de ferramentas
matematicas e/ou estatisticas.

Quanto aos procedimentos trata-se de uma pesquisa documental, na qual
serdo utilizados os relatorios contabeis das prefeituras da Regido Metropolitana
de Belém, disponibilizados nas bases de acesso publico, nos portais da

transparéncia das sete prefeituras pesquisadas.

3.2. Dados e fontes

O locus de pesquisa utilizado foram as prefeituras dos municipios da
Regido Metropolitana de Belém (RMB), que, conforme o IBGE 2022, € composta
pelos seguintes municipios: Belém, Ananindeua, Castanhal, Marituba,
Benevides, Santa Barbara do Para, Santa Izabel do Para (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE], 2022).

Os dados utilizados foram os itens do Imobilizado constantes no balanco
patrimonial das prefeituras componentes da pesquisa, e obtidos nos portais de
transparéncia dos municipios trabalhados. A busca dos demonstrativos foi
realizada de maneira separada em cada portal municipal. Mendes (2023), em
sua pesquisa, demonstrou que a mensuragdo precisa e confidvel do ativo
imobilizado é essencial para uma tomada de decisdo e para o planejamento
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estratégico das entidades publicas. A coleta de dados para a analise foi realizada
por meio de uma pesquisa documental.

Os dados foram obtidos por meio da analise de relatérios e
demonstracdes contabeis, das entidades puUblicas pesquisadas, que sao
disponibilizados nos portais da transparéncia de cada municipio. Também foram
analisadas informacdes disponibilizadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios
do estado do Para (TCM/PA) e base de dados do FINBRA/SICONFI. Os
documentos analisados abrangeram um periodo de trés anos. A analise
documental foi conduzida com énfase na identificacdo das praticas de
divulgacdo adotadas pelas entidades, incluindo aspectos como o contetdo das
informacdes, a aderéncia as normas contabeis aplicaveis e a clareza das
divulgactes. Essa abordagem metodologica permitiu a obtencdo de uma ampla
gama de dados financeiros e contébeis, que serviram como base para a analise

e discussado dos resultados deste estudo.

3.3. Tratamento e analise dos dados

O tratamento e andlise dos dados coletados foram realizados visando
verificar as praticas de divulgacdo do ativo imobilizado adotadas pelas
administragdes publicas municipais da RMB. Inicialmente, os dados obtidos dos
relatérios e demonstrativos contdbeis foram organizados de forma sistemética,
em seguida foram aplicadas técnicas de analise comparativa, para identificar o
alinhamento entre o que determina as normas contabeis, sobre a evidenciacéo
dos ativos imobilizados, e o que foi efetivamente evidenciado nas
demonstracdes contabeis publicadas pelas administracdes publicas municipais
da RMB.

A anadlise comparativa, identificou padrdes, similaridades e diferencas
predominantes na divulgagéo do ativo imobilizado na regido em questéo. Foram
adicionalmente realizadas andlises qualitativas para interpretar os resultados,

relacionando-os com o MCASP, com o0s prazos-limite contante no PIPCP
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(portaria STN n° 548 de 2015) e com as diretrizes de transparéncia e prestacao
de contas da administracao publica.

Para uma melhor compreensao, foram organizados um quadro onde 0s
dados estdo sintetizados e apresentados de maneira clara e objetiva para a
melhor visualizacdo de todos. Ele foi elaborado pelos proprios autores a partir
das préticas, das normas e das instrucbes emitidas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 92 Edicao (MCASP). Nele séo
esquematizados os critérios de evidenciacdo do Ativo Imobilizado, bem comao,
as excecdes e observancias nesses métodos, de maneira em que € possivel a
andlise pontual de cada instrugcdo em relacdo as informacdes contidas nos
demonstrativos municipais.

Quadro 1 - Critérios de mensuracédo do ativo imobilizado conforme o MCASP

EVIDENCIACAO

Para cada grupo de ativo imobilizado reconhecido nas demonstracdes contabeis
recomenda-se divulgar:

a. Os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto.
b. Os métodos de depreciacao utilizados.
C. As vidas Uteis ou taxas de depreciacao utilizadas
d. O valor contébil bruto e a depreciagdo acumulada (mais as perdas por redugcdo ao
valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e
e. A conciliagéo do valor contébil no inicio e no final do periodo demonstrando:
i.Adicoes;
ii.Baixas;
iii.AquisicBes por meio de combina¢des de negdcios;
iv.Aumentos ou redu¢Bes decorrentes de reavaliagbes e perda por reducado
ao valor recuperavel de ativos reconhecida ou revertida diretamente no
patriménio liquido;
v.Perdas por desvalorizacdo de ativos, reconhecidas no resultado;
vi.Reversdo das perdas por desvalorizacdo de ativos, reconhecidas no
resultado;
vii.Depreciagdes.

A selecdo do método de depreciagédo e a estimativa da vida Gtil dos ativos séo questées
de julgamento. Por isso, a divulgacdo dos métodos adotados e das estimativas das
vidas Uteis ou das taxas de depreciacdo fornece aos usuéarios das demonstragcdes
contabeis informacdo que lhes permite revisar as politicas selecionadas pela
administracéo e facilita comparac6es com outras entidades. Por raz6es semelhantes, é
necessario divulgar:
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a. A depreciagdo, quer seja reconhecida no resultado, quer como parte do custo de
outros ativos, durante o periodo; e
b. A depreciac@o acumulada no final do periodo

Recomenda-se que a entidade divulgue a natureza e o efeito de uma mudanca de
estimativa contabil que tenha impacto no periodo corrente ou que seja esperada por
afetar periodos subsequentes. Para ativos imobilizados, tal divulgacéo pode resultar de
mudancas de estimativas relativas a:

a. Valores residuais;

b. Custos estimados de desmontagem, remocdo ou restauracdo de itens do ativo
imobilizado;

c. Vidas (teis; e

d. Métodos de depreciacao.

Caso uma classe do ativo imobilizado seja contabilizada a valores reavaliados,
recomenda-se a seguinte divulgacao:

a. A data efetiva da reavaliacao;

b. O responsavel ou os responsaveis (no caso de uma equipe interna de servidores — a
equipe responsavel pelo controle patrimonial da entidade pode ser competente para efetuar a
reavaliacéo);

C. Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos itens;

d. Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis
em mercado ativo ou baseado em transacdes de mercado recentes realizadas sem
favorecimento entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliacéo.

Os usuérios das demonstracbes contabeis também podem entender que as
informagdes seguintes sdo relevantes para as suas necessidades:

a. O valor contabil do ativo imobilizado que esteja temporariamente ocioso;

b. O valor contabil bruto de qualquer ativo imobilizado totalmente depreciado que ainda
esteja em operacgao;

c. O valor contabil de ativos imobilizados retirados de uso ativo; e

d. O valor justo do ativo imobilizado quando este for materialmente diferente do valor

contabil apurado pelo modelo do custo.
Fonte: MCASP 9° Edicao

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para a andlise da evidenciacdo do ativo imobilizado das prefeituras da
RMB foi elaborado uma planilha com colunas para as prefeituras e seus
respectivos periodos e linhas contendo as recomendacdes constantes do item
11.9 do MCASP apresentados no quadro 1, resultando em células para
atribuicdo das notas. Com isso foram confrontados os demonstrativos contabeis
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dos anos de 2020, 2021 e 2022 de cada prefeitura com as recomendag¢fes do
MCASP. Dessa forma, para o ndo atendimento de alguma recomendacgéao foi
atribuida a nota 0 (zero), quando era atendido parte do item era atribuida a nota
1 (um), ja para o atendimento total do item era atribuida nota 2 (dois) e quando
o demonstrativo superava o exigido na norma, com informacdes a mais e mais
detalhamento a nota atribuida foi 3 (trés).

Entendeu-se que nao seria possivel atribuir notas para todas as
recomendacdes constantes no quadro 1, haja vista que alguns itens sao relativos
a ativos que nem sempre estardo presentes no inventario do municipio. Diante
disso analisou-se alguns itens em conjunto, de forma que naquele conjunto de
recomendacdes a prefeitura  obrigatoriamente  apresentaria  algum
esclarecimento. Dessa forma foram encontradas nove recomendacoes,
conforme apresentado no quadro 2, onde a nota maxima possivel é de 3 pontos
para cada uma. Sendo assim € possivel, em cada ano, separadamente, ser

alcancado 27 pontos e para os 3 anos somados 81 pontos, no maximo.

REALIZAGAO: APOIO:
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Quadre 2 - Recomendacties MCASP para evidenciacio do Ativo Imobilizado fitem11.9) em acordo com NBC TSP 07
CIDADE Belem Ananindeua Marituba B enevidas Santa [zabel Castanhal Santa Barbara
PERIODO 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 2021 | 2022 | 2020 2021 | 2022 | 2020 [ 2021 | 2022 [ 2020 | 2021 | 2022
[Para cada grupo de ativo imaobilizado reconhecidomas
demanstra cdes contabeis recomenda-se divulaar:
[a) os critérios de mensuragio utiliza dos para determinar o valor

ontabil bruto,
(o] o5 metodos de depreciacio utiliza dos O 2 o 4] 4] 2 4 4] O 4 4 4] O o o G 0 o o G 0
) as vidas uteis ou as taxmas de depreciacio utilizadas. 0 o I G 0 o 4 G 0 o 4 G 0 o o G 0 o o G 0
d) o valor contdbil bruto e a depreciagdo acunmlada (mais as
perdas por redugio ao wvalor recuperdwvel acunmiladas) no inicioe | 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ino final do periodo
=) A conciliagd o do valor contd bil no inicio & no final do perioda
demonstra ndo,

|4 selegdo do metodo de depreciacio e a estimativa da vida util
dos ativos sio questdes de julgamento. Por isso, a divulga¢io dos
imetodos adotados e das estimativas das vidas dteis oudas tazas
de depreciacio fornece aos usudrios das demonstragdes o 0] o) o] o] 0] 2 o] o 0] e) o] o & 4 4 G & o 4 G
contabeis informracio que lhes permite revisar as politicas
selecionadas pela administragio e facilita conparagies com
outras enfidades. Por razies semelhantes, € necessario divalgar:

[Recomenda-se qus a enfidade disalgus a naharez & o efeito d=
ana mudanga de estimativa contabil qus tenha impacto no
[periodo corrente ou que seja esperada por afetar periodos 4] 0 o & & 0 o & o] 0 o & o] 0 a & G 0 4 & G
subsequentes. Para ativas imobilizados, tal divalgacd o pade
resultar de mudancas de estivativas relativas a:

Caso wra classe doativo imobilizada seja contabilizada a valores
reavaliados, recomends -se a seauinte divulsacio

Os usudrios das demonstragfies contibeis também podem
entender que as informagfiss seguintes sio relsvantss para as| O 0 [ o o o o o G o o o G o o G G Y a G G
suas necessida des:

D esempenho do murkcipio (TORIS). ..o 3 3 3 3 3 3 7 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Foram atribuidas notas de acordo coma adequagio ds normas:
N4o adequado
[Parcialmente A dequado
|~ dequado

Supera o previsto

[ERICEE =]

Para uma classificacdo do nivel de alinhamento da evidenciacdo do
imobilizado com o que determina o MCASP foram estabelecidos trés intervalos
de pontuacao para enquadrar o desempenho de cada prefeitura. Sendo esses
intervalos de 0 a 27 pontos — Nao evidéncia adequadamente o Imobilizado; de
28 a 54 pontos — Evidencia adequadamente o Imobilizado; e de 55 a 81 pontos
— Evidencia com qualidade superior o Imobilizado. Dessa maneira, foi possivel
observar que as prefeituras de Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal, Santa
Barbara e Santa Izabel, nos trés anos, ndo estdo em conformidade com o
MCASP e ndo atendem a obrigatoriedade dos registros contabeis estabelecidos
pelo PIPCP. Pois apresentam nos seus demonstrativos o ativo imobilizado e seu
montante apenas de forma genérica. Ndo apresentam as depreciacdes em seus

balancos e nem em outros demonstrativos, como em notas explicativas, se
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enquadrando no nivel 1 — N&ao evidéncia adequadamente o Imobilizado —
estando em ndo conformidade com o que recomenda a norma contabil brasileira.

O municipio de Marituba, apresentou em 2020 os ativos imobilizados de
forma analitica e suas respectivas depreciacées no seu balanco patrimonial,
estando em conformidade com o MCASP e adicionaram dados que
enriqueceram a informagé&o. No entanto, nos anos posteriores de 2021 e 2022 a
depreciacéo e a apresentacdo de forma analitica ndo se repetiu, prejudicando o
desempenho do municipio na pesquisa. Uma das possiveis causas observadas
foi a troca do contador responsavel. Por isso, Marituba também se enquadrou no
nivel 1 — Nao evidéncia adequadamente o Imobilizado.

Diante dos achados a pesquisa revela um baixissimo nivel de adoc¢éo das
instrucbes normativas do MCASP, no que tange a divulgacdo do ativo
imobilizado pelas prefeituras municipais pesquisadas. A auséncia de uma
informacao basica como a depreciacbes e a classificacdo dos imobilizados por
grupos nos balancos patrimoniais € predominante nesses municipios. Também
€ zero o oferecimento de notas explicativas com informagfes cruciais como o
método de depreciacado, vida util, reavaliacdo, entre outras informacgdes. Isso
mostra um cenario irregular, pois a falta de divulgacdo correta dessas
informacdes fere os principios constitucionais da transparéncia, da moralidade e
da eficiéncia na gestdo publica, como também, afeta a confiabilidade e a
relevancia da informacg&o contabil, importantes itens para tomadas de deciséo.

Em prol da geracdo de informacdes contabeis uteis e da legalidade é
urgente colocar em préatica as instrucdes do MCASP, no que tange a
evidenciagdo do ativo imobilizado, pelas prefeituras da regido metropolitana de
Belém, pois o reconhecimento dessas informacdes permite melhor evidenciagcdo
do patrimdnio, gera maior transparéncia, eficiéncia e a possibilidade do exercicio
do controle social (Da Silva et al., 2017).

Por fim, as prefeituras analisadas estédo fora do prazo estabelecido pelo
PIPCP, pois Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba e Santa Izabel
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sdo0 municipios com mais de 50 mil habitantes e a obrigatoriedade do registro
contabil estabelecido pelo plano € a partir do 01 de janeiro de 2020. E Santa
Barbara, municipio com menos de 50 mil habitantes, a obrigatoriedade é a partir
de 01 de janeiro de 2021. Dessa forma, todos eles estdo obrigados a
apresentarem os ativos imobilizados em seus demonstrativos financeiros, a
partir dessa data, estando assim todos em ndo conformidade com as orientagdes
do MCASP.

5 CONCLUSAO

Conforme apresentado na introducdo o objetivo deste estudo foi analisar
se a divulgacdo do ativo imobilizado, realizada pelas administracdes publicas
municipais da Regido Metropolitana de Belém (RMB), estdo em conformidade
com as normas contabeis estabelecidas pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional. Os
dados foram coletados nos relatérios e demonstracBes contabeis, das
prefeituras pesquisadas, disponibilizados nos portais da transparéncia de cada
uma. A verificacdo abrangeu um periodo de trés anos, e foi realizada por meio
de analise documental, sendo conduzida com énfase na identificacdo das
praticas de divulgacdo adotadas pelas entidades, incluindo aspectos como o
conteudo das informacgdes, a aderéncia as normas contabeis aplicaveis e a
clareza das divulgacoes.

O resultado encontrado demonstrou uma falta de sintonia entre o que
determina a norma contabil e a evidenciagdo do ativo imobilizado nas
demonstracdes contabeis das prefeituras da RMB. Evidenciando uma
necessidade de obediéncia as normas contabeis que tratam sobre a
evidenciagdo do ativo imobilizado. Essa falta de cumprimento das normas
contabeis, identificada, destaca a necessidade de implementacdo de medidas,
por parte dos 6rgaos de fiscalizacdo, no sentido de fazer cumprir as normas, haja

vista a importancia de informacdes patrimoniais transparentes, especialmente no
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setor publico. Nessa linha tem-se o estudo de Matins & Peixe (2021) que chegou
a conclusdo sobre a falta de imposicdo dos 6rgdos reguladores de néao
responsabilizarem os entes pelo ndo cumprimento das normas.

Destaca-se a necessidade de novos estudos sobre o tema no sentido de
ampliar o entendimento sobre esta &rea de pesquisa. Investigacdes mais
abrangentes, considerando um nimero maior de municipios ou até mesmo para
outras regides do pais podem contribuir com esta linha de pesquisa. Como
sugestéo para futuras pesquisas indica-se a busca por dados que tenham um
maior detalhamento, visto que as prefeituras envolvidas neste trabalho
apresentaram os seus relatérios de uma maneira restrita, e assim nao se pode
obter uma visdo mais detalhada acerca da divulgacédo de acordo com as normas
estabelecidas.

Os pontos que podem ser apontados como limitagcdes desta pesquisa
foram, inicialmente, a dificuldade de se obter os dados necessérios para a
analise da pesquisa, que buscou representar a RMB, haja vista que nem todas
as prefeituras mantém seus portais da transparéncia disponiveis para acesso, 0
gue obrigou os pesquisadores a buscarem as informagdes em outras fontes,
como TCM/PA e base de dados FINBRA/SICONFI. Estudos anteriores
trabalharam com 6rgéos publicos especificos, como o de Marques, Neto, & de
Souza (2020), que teve como objetivo uma andlise em uma instituicdo federal de
ensino.

E por fim, como contribuicbes deste estudo, pode-se apontar, primeiro, a
demonstracdo da ineficiéncia das administracbes publicas da RMB na
divulgacéo de dados. Este diagnéstico pode contribuir com a ado¢éo de medidas
que possam mitigar o problema. Outra contribuicdo que pode ser destacada é o
fomento a uma discussdo sobre um item importante na composi¢cdo do
patriménio publico, o imobilizado, mas que sua evidenciacdo esta sendo
realizada de forma negligenciada pelas administracdes publicas. Entende-se que
dessa forma o presente estudo apresenta uma contribuicdo a linha de pesquisa
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da contabilidade publica e esta alinhado com o ODS 16 Paz, Justica e
Instituicbes Eficazes, no que tange a meta: 16.6 Desenvolver instituicoes
eficazes, responsaveis e transparentes em todos o0s niveis. Estando esta

pesquisa ha busca da melhoria na transparéncia das gestbes publicas
municipais.
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