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RESUMO

Relacionado as questdes energéticas, fundamentais para o desenvolvimento regional, este
estudo analisou as dimensoes tributaria, energética e socioeconémica e suas relacbes com
o fornecimento de eletricidade em Roraima, a partir da aplicacdo de dois modelos
conceituais denominados Modelo Roraima e Modelo SIN Norte, entre 2012 a 2022,
destacando-se a tributagdo, a geracdo de energia, a composicdo de custos e a utilizagdo
de indices socioecondmicos para o entendimento das engrenagens que movem 0S
processos e sua viabilidade. Metodologicamente, é um estudo bibliografico e documental
com abordagem quantitativa que utilizou séries temporais variaveis representativas das
dimensdes estudadas e cuja finalidade foi a construgdo de indices comparativos. Os
resultados mostraram que a dimensdo tributaria se manteve neutra, enquanto as
dimensdes energética e socioecondmica foram desfavoraveis para o0 Modelo Roraima,
evidenciando grandes desafios de producdo de energia, de constituicdo da matriz
energética, de solucdo das demandas socioeconémicas e de complexidade relacional no
contexto regional.

Palavras-chave: Estado de Roraima; Setor Energético; Energia Elétrica.

Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): ODS 7 — Energia limpa e acessivel.

OPPAD FiDEsAY H: © /ﬂaP?SPa PPG Adm

S UNesco CAPES


mailto:fabioalmada@outlook.com.br
mailto:araujodinaldo@gmail.com
mailto:mathayde@ufpa.br
mailto:mario.santos@unama.br

UNAMA | %2 APRESENTA:

- <

XV Coléquio Organizagdes, | || Creative Economy
Desenvolvimento e & Public Policies
Sustentabilidade UFV

1 INTRODUCAO

Alado e Borges (2019) descrevem a energia elétrica como condi¢@o bésica para o
desenvolvimento de qualquer na¢do, devendo sua utilizacdo ser pensada através de agdes
estratégicas seguras, competitivas ¢ ambientalmente prudentes. Hachem, Faria e Aponte
(2022) complementam citando que o0 acesso a energia elétrica é fator essencial para
garantir os direitos humanos, indo muito além da simples relagdo de prestacéo de servico
publico.

Conforme Castro, Branddo, Rosental e Dorado (2016), o Brasil possui um enorme
potencial de recursos naturais para a geracao de eletricidade a baixo custo, mas a
integracdo energética ainda € uma barreira a ser vencida, principalmente nos locais que
dependem da geracdo por fontes ndo renovaveis. Em suas auditorias, o Tribunal de Contas
da Unido [TCU] (2019) indicou casos em que deficiéncias no planejamento, no
monitoramento ou na avaliagdo dos efeitos de medidas governamentais tiveram impacto

negativo nas tarifas de eletricidade.

Segundo os Institutos Acende Brasil e PwC (2022), se ja era desafiador
compreender o impacto de cada fator estratégico no fornecimento de eletricidade, a
missdo ficou mais complexa a partir de 2022, por conta de novos elementos agregados
como a receita operacional bruta obtida dos consumidores finais, a variagao dos encargos
da Conta de Desenvolvimento Energético, da Lei Complementar n°® 194/2022, da Lei n°
14.385/2022 e pela utilizacdo das bandeiras tarifarias, que influenciardo diretamente nas
estimativas da carga tributaria. Devido a complexidade e impacto dos tributos, surgem
elementos que dificultam a entrada da economia brasileira em uma trajetoria de
crescimento de longo prazo (IPEA, 2017). Esse contexto se complica ainda mais por conta
da arrecadagéo de impostos ser realizada de forma indireta, ficando os consumidores de
servicos elétricos sem sequer perceber a carga tributaria embutida que sera efetivamente
paga e que devido a caréncia de critérios objetivos, fazem surgir diversas tributacdes para

0s mesmos fatos geradores e bases de calculo.

No caso da dimensao energética, Lima, Ruzene e Silva (2015) citam que as
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inovagoes tecnoldgicas e o conhecimento impulsionam o desenvolvimento e progresso
da sociedade. Goldemberg, La Rovere e Coelho (2004) e Leal e Alva (2021) retratam que
o papel desempenhado pela energia elétrica ¢ crucial para o bem-estar da populacao,
sendo o acesso a este servigo fundamental para a vida moderna. Assim, ¢ essencial
compreender como a energia elétrica afeta o desenvolvimento local, considerando fatores
demograficos e socioecondmicos para garantir energia de qualidade a um prego justo

(Freitas, 2017).

Assim, este artigo tem por objetivo realizar uma anélise comparativa sobre as
dimensOes tributaria, energética e socioecondmica sob a Otica de aplicabilidade e
comparacao de dois modelos conceituais denominados Modelo Roraima e Modelo SIN
Norte, vinculados ao fornecimento de energia elétrica no Estado de Roraima. Para
alcangar esse objetivo, realizou-se uma coleta de dados a partir de variaveis
representativas dos eixos tributario (nesse estudo representado pela aplicagdo de tributos
governamentais sobre a receita, consumo e indices de reajuste tarifario), energético (nesse
estudo representado pelos fatores vinculados a producao, distribui¢do, consumo e matriz
energética) e socioecondomico (nesse estudo representado por indices vinculados ao
Produto Interno Bruto, ao crescimento populacional, a geracdo de emprego e renda, a taxa
de desocupacao, entre outros). As variaveis foram coletadas anualmente em cada Estado
da Regido Norte do Brasil e subdivididas em dois eixos de analise: o eixo Roraima, que
agregou dados especificos do Estado de Roraima e o eixo SIN Norte, que compreendeu

os dados vinculados aos demais Estados da regido.

Como contribui¢do, este estudo apresenta indicadores que podem auxiliar os
gestores na tomada de decisdo sobre o fornecimento de energia elétrica em Roraima, pois
a identifica¢do dos efeitos relacionais entre as dimensdes estudadas podem subsidiar
propostas de politicas publicas eficazes para melhorar a qualidade de vida da populacao

roraimense.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Dimensao Tributéria no fornecimento de energia elétrica em Roraima

Segundo Dutra (2022), a energia elétrica brasileira € uma das mais caras do
mundo, comprovada por meio da evolucéo das tarifas do setor que vem sendo agressiva
na conta dos consumidores nos ultimos 10 anos, principalmente devido a incidéncia
tributéria oriunda dos impostos, que garantiu ao governo uma arrecadacdo variavel de
45% a 51% da sua receita.

Para Paulo e Alexandrino (2008), na relacdo de obrigacdo tributaria, os fiscos
federais e estaduais ocupam o polo credor da relagéo juridica, atuando como sujeito ativo,
enquanto os demais ocupam o polo devedor, com obrigagdo a prestacdo de dar, fazer ou
néo fazer, ou seja, como sujeito passivo. Na tabela 1, apresentam-se os tributos incidentes

sobre a eletricidade.

Tabela 1 - Tributos incidentes sobre a energia elétrica

TRIBUTO ABRANGENCIA FINALIDADE FATO GERADOR | BASE LEGAL
Programa de Financiar acdes de | Faturamento mensal
Integracédo Social Federal ida aGOes | | q idi LC n°7/1970
(PIS) previdéncia socia a Pessoa Juridica
Contribuicéo
para o Financiar areas LC n°70/91
. - - Lucro da Pessoa
Financiamento Federal essenciais da Juridica e
da Seguridade seguridade social Lei n°®7.689/98
Social (COFINS)
Imposto sobre a Ocorréncia de o
de Mercadorias e dos Estg dos mercadoria ou L eis estaduais
Servicos (ICMS) prestacdo de servigos
Contribuicao Financiar o servico T
para o Custeio do de iluminagéo e Art. 149-A da
/ - L eletricidade por
Servico de Municipal publica dos . CF/88
S P - pessoa, mediante . A
lluminagédo Municipios e Distrito lioacio reqular e Leis municipais
Pablica (CIP) Federal gagaoreg

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Na esfera federal, destacam-se os impostos denominados PIS e COFINS, que

segundo Ganim (2008) e a CEF (2023), garantem aos trabalhadores de carteira assinada,

respectivamente, o pagamento de abonos e cotas nas diversas areas essenciais da

seguridade social brasileira.
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Ja no ambito estadual, o imposto predominante ¢ o ICMS, que se constitui como
um imposto plurifasico, ndo cumulativo, indireto, proporcional, real e de acentuada
funcdo fiscal, seletivo em funcdo da essencialidade da mercadoria, podendo ser
considerado dentre todos os impostos do Sistema Tributario Nacional, o que mais sofre
cargas disciplinares constitucionais, por conta de ser a principal fonte de custeio dos
Estados-membros e do Distrito Federal, o que potencializa problemas advindos da guerra
fiscal entre as 27 unidades da federacdao (Duarte, 2013). A partir da aprovacao da Lei
Complementar n° 194/2022, cujas mudangas no tratamento tributario contido no Codigo
Tributario Nacional e na Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir) houve o
reconhecimento da essencialidade dos bens e servicos relacionados a energia elétrica,
entre outros (Barroso, 2022).

Na esfera municipal, Soares (2008) a Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminacdo Publica — CIP, que tem natureza indivisivel e insuscetivel de referibilidade a
um individuo ou a um grupo de individuos. Como a responsabilidade de elaborar projetos,
implantar, expandir, operar e realizar manutencdo é do poder puablico municipal ou
distrital, ndo seria de competéncia da Aneel disciplinar a forma como o servico é prestado
ou mesmo seus valores, mas sim apenas estabelecer as obrigagdes das distribuidoras em
relacdo ao fornecimento de energia para os parques de iluminag&o publica, bem como os
direitos e deveres dos municipios (Aneel, 2022).

A energia elétrica também esta sujeita a incidéncia dos encargos setoriais, que
consistem em um mecanismo governamental cobrado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e cujo objetivo é financiar investimentos em programas sociais e de infraestrutura
elétrica, de forma a garantir a expansdo da capacidade elétrica e as condicGes ideais de
funcionamento, ou seja, € um custo repassado ao consumidor para possibilitar a execucao
de politicas publicas no setor elétrico nacional que garantam a seguranca no fornecimento
de energia tanto no ambiente livre quanto no regulado (CNI, 2021). Na figura 1,

apresentam-se os encargos setoriais existentes.
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Figura 1: Encargos setoriais do segmento de energia elétrica

Parcela A G"' ANEEL

_ 3 b |
: |

V

J RGR Indeniza ativos

vinculados a concessao

CDE Promove a Reserva Global de e fomenta a expans&o
universalizagdo do Reversao do setor
. Contla‘de . servico e subsidia os
esenvolvimento consumidores baixa
Energético renda EESEL Promove recursos para
Taxa de Fiscalizagdo o funcionamento da
ccc Subsidia a geracdo dos Servicos de ANEEL
Conta de Consumo térmica na regido Energia Elétrica
de Combustivel norte do pais
TR ONS Promove recursos para
Subsidia as fontes Operador Nacional o funcionamento do
Programa de alternativas de do Sistema oNe
Incentivo as Fontes energia
Alternativas de E.E. PaD Promove pesquisas
relacionadas a
ESS CoberturaI dde custos Pesquisa e eletricidade e ao uso
assoclados a Desenvolvimento e sustentavel dos
Encargo de Servigos confiabilidade e Eficiéncia Energética recursos naturais
do Sistema seguranga do sistema

Fonte: Aneel (2022).
Na composicao de custos, a energia elétrica divide-se em custos ndo gerenciaveis

e custos gerenciaveis. O primeiro caso, também denominado de Parcela A, insere aqueles
custos em que a distribuidora ndo possui controle e todo o valor arrecado é repassado
integralmente para 0s agentes responsaveis, ou seja, a Parcela A cobre os custos com a
compra e o transporte de energia (transmiss@o), bem como os encargos setoriais, que séo
calculados nos reajustes e nas revisdes tarifarias (Energés, 2022). Para melhor
entendimento, elaborou-se a figura 2, abaixo:

Figura 2 - Custos da Parcela A

Aquisicao de N Transmissdo de . Encargos

PARCELA A . . "
energia energia Setoriais

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Ja os custos gerenciaveis, também denominados de Parcela B, sdo aqueles que

englobam todos os custos que podem ser administrados pela distribuidora, como: custos
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de pessoal, de material e de servigos terceirizados, além dos custos de operacdo e de
manutencgéo da infraestrutura de distribuicdo (Energés, 2022). Para melhor entendimento,

elaborou-se a figura 3, abaixo:

Figura 3 - Custos da Parcela B

Custos N Cota de N Remuneracao

PARCELAB = S - x . .
operacionais depreciagdo do investimento

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

A tarifa de energia multiplicada pelo montante de energia consumido
mensalmente originam o valor total a pagar na fatura de energia, cuja composicdo é a
somatdria da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e da Tarifa de Energia
(TE), onde a primeira engloba os custos de transporte (Fio A e Fio B), as perdas e 0s
encargos da Parcela A e a segunda engloba os custos de energia, do transporte de Itaipu,
0s encargos e outros referentes a Parcela A (Aneel, 2022). Na figura 4, mostra-se o

percentual aproximado que se paga na conta de energia.

Figura 4 — Estratificacdo de uma tarifa média de eletricidade paga pelo consumidor brasileiro

IcMs 16,8%

Encargos
Setoriais

PIS/COFINS 0,8%
Fonte: Aneel (2022).

E fundamental avaliar o impacto da carga tributaria sobre as empresas de
eletricidade no Brasil, considerando seus esforgos para conseguir equilibrar receitas,
custos e variabilidade de custos. Além disso, também devem ser considerados 0s
principios basicos da tributacdo eficiente, simples, transparente, justa e flexivel a partir
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de um modelo que consiga explicar a sociedade a necessidade de tributar a energia elétrica
para manter a essencialidade da vida e da produgdo. Somado a isso, deve-se mapear as
proposicdes que amparam todas as fontes que originam a eletricidade, sem deixar de lado

o fator econémico e suas peculiaridades.

2.2 A Dimensao Energética no fornecimento de energia elétrica em Roraima

Abrangendo diagndsticos da atividade elétrica do Sistema Interligado Nacional —
SIN que determinaram as perspectivas de expansao do setor energético, estima-se que até
0 ano de 2030 os Estados da Regido Norte do Brasil terdo um crescimento médio de
mercado de 3,4% ao ano e que a carga predominante estara ajustada ao patamar de carga
média (EPE, 2021).

Em Roraima, havendo uma racionalizacdo do uso da energia elétrica, aliado a
geracdo distribuida por fontes fotovoltaicas e a um bom gerenciamento energético, 0s
problemas de fornecimento seriam parcialmente contornados e as interrup¢fes ocorridas
pela perda total da rede e aos maus habitos de consumo seriam minimizadas (Nascimento
Neto, 2019).

Aragon, Pamplona e Medina (2013) destacam que para haver economia de energia
a partir da melhoria da eficiéncia energética, ¢ necessario diagnosticar de forma
aprofundada o real desempenho energético de uma regido para determinar os
investimentos corretos a serem aplicados, o que incentivaria as empresas que possuem
interesse em investir em projetos de eficiéncia energética para obten¢do de beneficios
econdmicos.

Borges e Borges (2021) citam que o atual modelo do Setor Elétrico Brasileiro
conta com diversos o0rgaos e instituicdes responsaveis pela promocao de estratégias de
transformagdo da energia primdria em insumo para o consumo final. Essa integragdo
perpassa pela conducao, assessoramento, coordenagdo, regulacao, fiscalizagdo, operacao,
realizacdo de estudos e pesquisas de desenvolvimento, supervisao e controle das politicas

e diretrizes de geragdo, distribuicao e comercializagao da eletricidade (Brasil, 2021). Na
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tabela 2, apresentam-se os 0rgdos e instituigdes responsaveis pelas politicas energéticas

do pais.

Tabela 2 - Estrutura do Setor Elétrico Brasileiro

ORGAO FINALIDADE | COMPETENCIAS BASE LEGAL
Ministério de Conduzir as agdes das Exploragdo, producdo e comércio de
Minas e e oy minérios e energia, auxiliando a -,
- politicas  energéticas A o Lei n° 3.782/60
Energia brasileiras Presidéncia da Republica em assuntos do
(MME) setor de minas e energia
Co_nselho L Assessorar a Presidéncia da Republica no
Nacional de | Formular - politicas e aproveitamento racional dos recursos
fti diretrizes que possam prover . . .
POI't!C_a . . energéticos e sugerir medidas que garantam | Lei n® 9.478/97
Energética garantir o suprimento di 3 d d ronal d
de insumo energético o atendimento a demanda nacional de
(CNPE) eletricidade
Comité de Acompanhar avaliar a|Avaliar o andamento das principais obras
Monitoramento continuidade e|de geracdo e transmissao de energia
do Setor seguranca do | elétrica, os niveis de armazenamento dos
Elétrico suprimento energético |reservatorios das hidrelétricas e o |Lein®10.848/2004
(CMSE) em todo territdrio | surgimento de obstaculos no abastecimento
nacional do Sistema Interligado Nacional
Agéncia . o .

- i no
Nacional de | Regulamentar o Definir e garantir t'flrlfas adequadas e Jl-lstas Lei n® 9.427/96
Energia fiscalizar os agentes do para o mercado cativo e para o consumldor, .
P zelando pela qualidade do servigo e Decreto n
Elétrica setor mediando conflitos 2.335/97

(Aneel)
Cama.ra'de _ Viabilizar ¢ garantir a Atuar no r?glstro dos .(?ontratos de | Lei n° 10.848/2004
Comercializaca operacionalizacio  de comercializagdo de eletricidade e na
o de Energia cgm A e veQn da de contabilizacdo dos montantes dos mercados Decreto n°
Elétrica enerpia elétrica no pais livre e regulado, além da realizagdo de 5.177/2004
(CCEE) & P leildes de energia nova
Empresa de Realizar estudos e|Promover estudos ¢ projegdes da matriz
. pesquisas que sirvam | energética brasileira, identificando | .
Eieesrqléﬁga de subsidio para ofpotenciais de recursos energéticos e Lei n° 10.847/2004
(EgE) planejamento do setor | elaborando propostas dos planos de
energético expansdo da rede
0 . Atuar de forma independente e neutra, na
perador | Operar, monitorar e ~ . .
. ~ gestao dos reservatdrios das hidrelétricas e
Nacional do | controlar a geracdo de das usinas que sdo despachadas por ordem in°
Sistema energia elétrica no nas q P 'as p Lei n°9.648/98
s . . de mérito de custo econdémico e no
Elétrico Sistema Interligado lanejamento de operagdo dos sistemas
(ONS) Nacional Ii)sola (Jlos perag

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

E necessario delinear as exigéncias de contratagdo de demanda, os calculos dos

lastros de geracdo, a adequacao dos critérios de seguranga estrutural de suprimento, a
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contratagdo de propor¢des de hidrelétricas e térmicas, o custo de suprimento e o
monitoramento permanente da seguranca de suprimento (Brasil, 2003). Na Matriz
Energética Brasileira, os recursos renovaveis que mais se destacam sao a hidraulica com
a maior participacdo de geracdo em torno de 56,8%, enquanto a menor ¢ a solar com
apenas 2,47%. Dentre os recursos ndo-renovaveis, a maior fonte de participacdo € o gas
natural, com 12,8%, ao passo que a menor ¢ a oriunda dos derivados de petroleo, com
apenas 1,6% (Brasil, 2023). Em percentuais gerais, apesar de a energia solar apresentar
um volume pequeno de participacdo, ha fortes indicativos de crescimento de mercado
visto que ainda ha muito a ser explorado. O grande desafio estd na promogao de eficiéncia
energética e aumento da oferta interna de energia em Roraima, que atualmente esta sendo
negligenciada devido a uma série de barreiras como acesso limitado ao capital, falta de
atenc¢do da administracdo, disponibilidade insuficiente de conhecimento ou provedores
de servicos qualificados (Nascimento Neto, 2019). Na Figura 5, destacam-se os nimeros
do Sistema Interligado Nacional.

Figura 5 - Alguns numeros do Sistema Interligado Nacional

Matriz Elétrica Brasileira
do Renovavel

Transmissao

1 59.9_14 Km 21,93%
~de linhas . Renovavel
interligadas 78,07%

Hidraulica—56,8%
Eodlica— 10,6%
Biomassa— 8,2%
Solar— 2,47%

Capacidade de
transformacao
410.881,9 MVA

Ger_agéo Gas natural — 12,8%
Distribuida Carvéo e derivados — 3,9%
23 GW Nuclear — 2,2%

b Derivados de petrdleo—1,6%
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do MME (2023).

Estudos recentes apontam que 65,5% da geragdo de eletricidade no Brasil se da
pela base hidraulica, mas que nos ultimos anos houve um crescimento da base edlica e da
biomassa na composicdo da matriz brasileira (EPE, 2022). Na figura 6, observa-se a
complexidade da infraestrutura energética brasileira e a dificuldade para expandir a malha

de transmissao até o Estado de Roraima.
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Figura 6 - Malha de transmissdo do SIN e plano de expansdo para Roraima
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1 APA Xeriuini

2-APA Baixo Rio Branco
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4-Pama Virua

§ - Estagdo Ecologica de Niquia

6 - Parna Serra da Mocidade

7 - Rebio do Uatama

8- APA de Presid. Figueiredo -
Caverna do Moroaga
9-APA Margem esquerda do Rio Negro!

Setor Aturia - Apuauzinho
10 - APA Margem esqueda do Rio Negro
- Setor Taruma Agu - Taruma Mirima

11 - Parest Rio Negro Setor Sul
12 - Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Negro

13 - Parna de Anavilhanas

14 - APA Margem direita do Rio Negro

- Setor Paduari-Solimdes 2

Apesar de o Brasil possuir um dos maiores sistemas interligados de transmissao

de eletricidade do mundo, grande parte da Regido Norte do pais passa por situacdes de
desabastecimento ocasionadas principalmente por conta da imensiddo da floresta
amazonica, das longas distancias e ao baixo volume de energia elétrica consumida, sendo
a transi¢ao energética uma oportunidade impar de reducdo em larga escala das emissdes
de gases que causam o efeito estufa (Castro, Moszkowicz e Alves, 2020).
Segundo Aguiar (2011), a solugdo estratégica e definitiva para Roraima ¢ a interligacao
elétrica Tucurui x Manaus x Boa Vista, conectando o Sistema Isolado de Roraima ao
Sistema Interligado Nacional que opera a partir de um parque gerador
predominantemente hidraulico que se desenvolveu utilizando uma grande variedade de
niveis de tensdo em funcdo das distancias envolvidas entre as fontes geradoras e os
centros de carga.

Apesar de Roraima ter contado, entre 2001 e 2018, com um contrato bilateral
firmado entre a Eletronorte e a Electrificacion del Canroni (Edelca), onde a empresa
venezuelana garantiria fornecimento de at¢ 200 MW de energia firme produzida no
complexo hidrelétrico Guri/Macagua para atender Boa Vista a um custo inferior ao das

termelétricas locais, o que de fato ocorreu foi que devido os constantes desligamentos que
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provocaram interrupcdes atipicas no fornecimento e a necessidade de acionamentos
emergenciais das termelétricas a 6leo diesel, a continuidade do contrato se mostrou
inviavel (Reis, 2019).

Barros, Lima e Carneiro (2022), citam que esse contexto causou um impacto
negativo agravado pela ruptura de relagdes diplomaticas entre o Brasil e a Venezuela
impostas pelo governo brasileiro a partir de 2019, que somado ao agravamento crise
politica, econdmica e social no pais vizinho, fez com que o governo brasileiro acelerasse
os estudos por solugdes alternativas que garantissem o abastecimento energético de
Roraima a partir de uma geracao distribuida com eficiéncia energética para alimentagdo
de pequenas cargas em sistemas isolados. Assim, como possivel solucdo, foi realizado em
meados de 2019 o leilao de energia para Roraima (Reis, 2019).

Em atendimento a diretriz do Ministério de Minas e Energia que deseja integrar
todas as capitais brasileiras ao Sistema Interligado Nacional, a EPE concluiu em 2010 os
estudos de planejamento para a interligagcdo de Boa Vista ao SIN (EPE, 2021). Nos termos
desses estudos, no dia 19 de outubro de 2022 realizou-se na cidade de Boa Vista a
solenidade de inicio da obra aguardada ha mais de 30 anos e que conectara Roraima ao
Sistema Interligado Nacional, permitindo assim a redugdo estrutural de custos de energia

para todos os consumidores brasileiros (Correia, 2022).

2.3 A Dimensao Socioecondomica no fornecimento de energia elétrica em Roraima

Como parametro fundamental para o entendimento e a constru¢ao de propostas de
melhorias na area de eficiéncia energética que identifiquem as necessidades dos atores
demandantes, incluindo os segmentos produtivos e as familias estd a avaliacdo detalhada
dos niveis de desigualdade que tendem a se refletir nos padrdes de consumo dos usudrios
(EPE, 2022).

A populagdo de Roraima em 2022 chegou a 636.303 pessoas, o que significa um
aumento de 41% em relagdo ao censo demografico anterior realizado em 2010, mostrando
uma média de crescimento muito acima das médias de toda a Regido Norte, cujo

percentual foi de 6% e também muito acima do crescimento populacional a nivel Brasil,
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cuja média para o mesmo periodo foi de 6,5% (IBGE, 2023).

Devido ao intenso fluxo de migracdo venezuelana, apesar de Roraima ter
apresentado aumento de 12,33% na geragdo de empregos formais em relagdo a 2021, a
taxa de desemprego também aumentou para 4,6% por conta do inchago na oferta de mao
de obra em diversos niveis de qualificacdo, que ndo conseguiu ser absorvida pelo mercado
local (IBGE, 2023).

Freitas (2017) destaca uma interligagdo direta entre as fontes de rendimentos da
economia de Roraima e as atividades nos setores de prestagdo de servigos, mineragao,
industria e agroindustria. Em 2020, o PIB roraimense atingiu R$ 16 bilhdes, uma variagio
0,1% em relagdo a 2019 (configurando a segunda maior variagdo em volume dentre os
demais estados brasileiros) e um crescimento total de 7%, ficando muito acima da média
do PIB Brasil, que atingiu 2,6% (IBGE, 2023).

Nos ultimos dez anos, a economia de Roraima se tornou mais diversificada, porém
essa diversifica¢do ainda é pequena quando comparada a nivel Brasil, cabendo ressaltar
que em analises recentes, alguns indicadores comumente utilizados para medir a atividade
econdmica sugerem alteragdes significativas na economia de Roraima principalmente a

partir da intensificagdo do fluxo migratdrio venezuelano (FGV, 2020).

3 METODOLOGIA

Inicialmente, destaca-se que a Tabela 3 apresenta o resumo dos procedimentos
metodoldgicos utilizados nesta pesquisa. Para construir os modelos conceituais, foram
analisados dados referentes as dimensdes tributdria, energética e socioecondmica. Para o
chamado Modelo Roraima, os dados estdo vinculados exclusivamente ao Estado de
Roraima, localizado na Regiao Norte do Brasil e que utiliza Sistemas Isolados de geragao
de eletricidade. J4 para o chamado Modelo SIN Norte, os dados estdo vinculados aos
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Par4d, Rondonia e Tocantins, localizados na Regido
Norte do Brasil e conectados ao Sistema Interligado Nacional. A pesquisa abrangeu o

periodo de 2012 a 2022.

OPPAD FIDESAX  EX: & opecrs PPG A



UNAMA | %2 APRESENTA:

"
XV Coléquio Organizagdes,
Desenvolvimento e

Sustentabilidade UFV

Tabela 3 - Sintese dos procedimentos metodoldgicos

TIPO PROCEDIMENTO JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

Pela capacidade de direcionamento do raciocinio para

Esquema . - o -

. Dedutivo proposi¢des que tenham j& se mostrado validas em outras

Interpretativo . A
situagBes distintas.

Abordagem Qualitativa _Pe_la} p_ossmllldade de sondar as questdes para além das respostas
iniciais que o grupo focal tenha proposto.

Natureza ‘ Descritiva Pela possibilidade de aprofundamento nas tematicas.

Método ‘ Exploratério Para que o estudo fique fundamentado e convincente.

Local de estudo

Estado de Roraima

Pelas especificidades que causam risco de vulnerabilidade
energética, tais como: dificuldade de acesso e logistica; néo
integracdo ao SIN e dependéncia de recursos ndo-renovaveis;
alto custo dos servicos; necessidade de contar com subsidios
pela utilizacdo de sistemas isolados; questes indigenas e
ambientais; questbes de seguranca transfronteirica e da
soberania nacional; obsolescéncia dos equipamentos; demandas
trabalhistas; falta de mdo de obra qualificada; falhas na
execucao, prazos e gerenciamento de atividades; interrupgdes
de fornecimento longas e recorrentes.

Populacéo do

Empresas de distribuicdo de

Pela expertise, disponibilidade de dados, credibilidade,

eletricidade e InstituicGes N x
estudo Co transparéncia e campo de atuagéo.
Publicas.
Pelos impactos politicos e socioecondémicos sobre Roraima no
periodo proposto, desde a interrupcéo da obra de interligacéo de
Roraima ao SIN por conta de questdes indigenas e ambientais,
combinado ao crescimento da demanda por eletricidade causado
Recorte . P e ~
temporal 2012 a 2022 pelo aumento do fluxo migratorio, a intensificagao dos apagdes,

a reducdo de investimentos e atividades de manutencéo devido
a pandemia do covid-19, a realizacdo dos leildes de
fornecimento de eletricidade e a retomada da obra de
interligacdo de Roraima ao SIN.

Coleta de dados

Bibliografica e documental

Classificar, filtrar e agrupar

Pela amplitude de dados ofertados, tornando os resultados mais
assertivos.

Concepcéo de uma estrutura relacional focada no conhecimento
dos impactos de cada dimensao estudada no ambiente elétrico,

0s temas inerentes aos . . L
Tratamento de dos processos de planejamento e das tendéncias e iniciativas
assuntos abordados, ~ P .
dados : . para a exploracdo de fontes renovaveis aplicadas ao
construindo tabelas, figuras, . . .
s fornecimento de eletricidade em Roraima.
quadros e graficos.
Entender: a legislagdo do
Jlise d Setor Energético Brasileiro;
Analise de a composicdo de custos da
dados

tarifacdo; os desafios de
Roraima, suas demandas e
perspectivas; a existéncia ou

Pela possibilidade de extrair informagdes e insights relevantes a
partir dos dados coletados, culminando com resultados
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TIPO PROCEDIMENTO JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

ndo de beneficios na atual | mensuraveis e (teis a sociedade.
estrutura de fornecimento de
energia elétrica para
Roraima.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

ApO6s coletados, os dados foram tabulados para a extracdo das médias de cada
variavel. Na dimensdo tributdria, analisaram-se fatores relacionados aos percentuais de
aliquotas praticados nas diversas esferas e suas incidéncias sobre a tarifacdo e sobre os
indices de reajuste. J4 na dimensdo energética, os fatores possuiam vinculos com a
producdo de energia elétrica, o consumo e a matriz energética existente nos locais de
estudo. Na dimensdo socioecondmica, foram analisados fatores relacionados ao PIB, ao
crescimento populacional, & geragdo de emprego, a taxa de desocupacdo, a renda per
capita, ao custo da cesta basica e ao IDH.

Na analise dos fatores que fizeram parte das dimensdes supracitadas, 0s pesquisadores
utilizaram como critério de quantificacdo de impacto e melhor visualizacdo das diferencas
entre os fatores a construcdo de uma escala de impacto cuja variagédo vai de -2 a 2 pontos
e permite visualizar duas situacbes com trés possibilidades distintas, conforme

demonstrado a seguir:
Situacdo I:
SE Modelo Roraima = Modelo SIN Norte
Caso Neutro — Impacto nulo =0
Situacéo II:

SE Modelo Roraima # Modelo SIN Norte
Caso Favoravel para Modelo Roraima — Impacto positivo = 2

Caso Desfavoravel para Modelo Roraima — Impacto negativo = -2
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4 ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

4.1 Andlise no aspecto da dimensao tributéaria

Na dimensao tributéria, analisaram-se os impactos dos tributos e dos encargos
setoriais na composicao tarifaria, nos indices de reajuste e na receita das empresas.
Conforme o Quadro 1, apesar da carga tributaria incidente sobre a eletricidade ser alta em
ambos os modelos (com percentual agregado que supera 45% do valor da tarifa), o fato
da analise estar vinculada ao Modelo Roraima ou ao Modelo SIN Norte ndo causou, em

contextos gerais, impactos relevantes de favorecimento.

Quadro 1 - Comparativo da Dimensdo Tributaria (Modelo Roraima versus Modelo SIN

Norte)
DIMENSAO TRIBUTARIA (VARIACAO MEDIA NO PERIODO DE 2012 A 2022)
Modelo Modelo _ T?beladeAssociagéo_
Fator | Categoria | Critério | o . | SIN (Situagéo para Modelo Roraima) | jmpacto
Norte | Favoravel | Neutro | Desfavoravel
Aliquota 0 0
PIS (%) 1,65% 1,65% X 0
COFINS | Aliquota | 7,60% 7,60% X 0
ICMS
Tributos sobre a 0 0
ICMS receita 15,75% 18,77% X 2
(%)
cip | AllGUot |15 0806 | 0,756% X 2
(%)
CCC, |%sobrea 0 0
CDE. tarifa 3,802% | 9,672% X 2
Encargos | PROINFA, .
setoriais | ESS, EER, | % sobre
TESEE, |indicede | 1,497% | 1,489% X -2
P&D, RGR| reajuste
RESULTADO DO IMPACTO TOTAL DA X 0
DIMENSAO TRIBUTARIA

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa (2023).

A neutralidade descrita no resultado do impacto da dimensao tributaria pode ser

explicada pela ocorréncia de cinco fatores. O primeiro deles decorre da tributacao federal,
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onde o PIS e a COFINS tem papel de equidade para todos os entes federativos,
independentemente do modelo aplicado. Os percentuais de aliquota, de 1,65% (PIS) de
7,60%(COFINS), por serem apurados de forma ndo cumulativa, tem a incidéncia
ocorrendo sobre uma base de calculo liquida, ou seja, descontadas do total da receita bruta
as dedugdes dos custos permitidos por lei.

O segundo fator diz respeito ao papel da tributacdo estadual na composi¢ao
tarifaria, onde a propria média de incidéncia sobre a receita permite uma analise em que
a tributacdo do ICMS no seu destino proporcionaria maior volume de receitas para os
Estados mais ricos e industrializados (e que consequentemente consomem mais energia
elétrica). Para equilibrar a balanca e obter uma posi¢do favoravel a sua utilizagdo, o
Modelo Roraima destacou as médias de aplicabilidade percentual sobre os pagamentos.
Se a analise fosse pautada unicamente no interesse do Estado, o0 Modelo Roraima nao
seria 0 melhor caminho, uma vez que seu percentual é 2% menor que a média dos demais
Estados que se utilizam do Modelo SIN Norte e, pela logica tributaria, quanto menos
impostos, menos recursos e, consequentemente, menos investimentos. J& quando o foco
da anélise leva em conta o interesse empresarial, 0 Modelo Roraima apresentou-se mais
favoravel que o Modelo SIN Norte, pois ao pagar menos impostos sobre a receita, a
empresa implementa, por meio de um planejamento tributario, ferramentas de
estruturagdo de seus fluxos de caixa e aumento da competitividade, colaborando assim na
elevacdo de seu posicionamento de mercado frente aos concorrentes. Da mesma forma,
se o foco for o interesse do consumidor, a utilizacdo do Modelo Roraima também se
mostraria mais vantajosa, pela premissa de que quanto menos impostos forem agregados
atarifa de eletricidade, maior sera a tendéncia de ocorrer um efeito positivo de abatimento
no valor final da conta de luz, principalmente para os pequenos consumidores.

O terceiro fator de analise refere-se aos efeitos da tributacdo municipal na tarifa,
que apesar de constante, apresentou no Modelo Roraima um percentual bem mais elevado
que no Modelo SIN Norte, que sofreu leves oscilaces no periodo de 2020 e 2021. Pelo
fato de cada municipio possuir autonomia para legislar e implementar seus percentuais

de aliquota, a Regido Norte possui 450 aliquotas distintas aplicadas a CIP e analisa-las
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em sua totalidade tornaria a coleta inviavel, o que ocasionou a decisdo por serem
utilizados, para fins de calculo, apenas os percentuais de aliquota das capitais, cujas bases
de célculos variam de acordo com as classes e faixas de consumo da eletricidade. Foi
perceptivel a ocorréncia de uma das médias do Modelo SIN Norte no biénio 2020/21,
ocorrido em funcdo da concessao de isencdes e descontos nas cidades de Rio Branco e
Porto Velho durante a pandemia de Covid-19. No contexto geral da tributagdo municipal,
vantagem para o0 Modelo SIN Norte.

O quarto fator analisado referiu-se aos encargos setoriais incidentes na
composicdo da tarifa propriamente dita, onde foi possivel verificar que a arrecadacdo
oriunda do setor de energia elétrica, em ambos os modelos, apesar das diversas oscila¢des
no decorrer do marco temporal, apresentaram tendéncias de alta. No caso do Modelo SIN
Norte, 0s aumentos a partir de meados de 2014 se mantiveram bem acima da inflacao,
contribuindo significativamente para o aumento do preco final da eletricidade pago pelo
consumidor. J& 0 Modelo Roraima, apesar de também apresentar oscilagdes e tendéncias
de alta, conseguiu se manter abaixo dos indices inflacionarios, com excecdo no ano de
2022, quando o percentual de aliquota dos encargos ficou 3,44% acima da inflacdo do
periodo. De forma geral, quanto aos encargos setoriais incidentes na composicao da tarifa,
0 Modelo Roraima se mostrou mais favoravel que o Modelo SIN.

No quinto fator, analisou-se a participagdo dos encargos setoriais da composi¢éo
dos indices de reajuste das tarifas, onde foi possivel perceber que enquanto o Modelo
Roraima apresentou impacto de reajuste negativo para os anos de 2012, 2013 e 2016, o
Modelo SIN Norte apresentou 0 mesmo impacto negativo, porém em maior escala,
abarcando os anos de 2012, 2013, 2014, 2017 e 2019. Essa situagdo significa que nos
periodos mencionados, por conta de mecanismos de atualizacdo aplicados de acordo com
previsdes contratuais, houve efeito de reducéo real na conta de energia para o consumidor

final. Pela maximizagéo dos resultados, vantagem para o Modelo SIN Norte.
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4.2. Andlise no aspecto da dimensdo energética

Na dimensdo energética, foram analisadas as variagbes de capacidade de
instalacdo dos parques elétricos instalados nos Estados da Regido, além da capacidade de
geracgdo de energia, 0 custo tarifario, a situacdo de acesso da populagéo a energia elétrica,
0 consumo energético local, o impacto das perdas de energia sobre a tarifa, a composicao
das matrizes energéticas e os indices de interrupcao de fornecimento. Conforme o Quadro
2, a utilizacdo do Modelo Roraima mostrou-se desfavoravel em relacdo ao Modelo SIN
Norte, principalmente por conta dos aspectos vinculados a produgéo e a composi¢do da

matriz energética.

Quadro 2 - Comparativo da Dimensédo Energética (Modelo Roraima versus Modelo

SIN Norte)
DIMENSAO ENERGETICA (VARIACAO MEDIA NO PERIODO DE 2012 A 2022)
Modelo Tabela de Associagéo
Fator | Categoria | Critério é\g cr)gfr:loa SIN | (Situacdo para Modelo Roraima) | jmpacto
Norte | Favoravel | Neutro | Desfavoravel
indice
Capacidade cap.
Instalada de | instalada 0,976 2,098 X -2
Geracdo +
geracéo
Geracgdo de A
letricidad (2012 a 10,680 1,946 X 2
Produggio | elétricidade 2022)
: A%
ceracac | o012a | 20,000 047 X -2
Distribuida 2022) %
Custo da
Tarifa R$ / KW
Convencio- h R$0,54| R$0,53 X -2
nal
Unidades A%
.. . |Consumido- | (2012 a 54,16% | 38,27% X 2
Distribui¢ | ras atendidas | 2022)
doe
semacesso a | (2012 a 0,96%| 1,48% X 2
energia 2022)
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DIMENSAO ENERGETICA (VARIACAO MEDIA NO PERIODO DE 2012 A 2022)
Modelo Modelo _ T?bela de Associagdo _
Fator | Categoria | Critério | o /=, | SIN (Situacdo para Modelo Roraima) | | pacto
Norte | Favoravel | Neutro | Desfavoravel
elétrica
indice
Consgmo de consymo 1579 0,325 X 9
energia =
geracéo
Perdas
Perdas de +
energia custoda | 11,08%| 15,16% X 2
elétrica tarifa
(%)
Por fontes % sobre a
e geracéo 16,19%| 98,37% X -2
renovaveis
Por fontes |,
Matriz | ndo % Sobrea | gq an0nl 1.63% X -2
" L. geracao
energeétic |renovaveis
a ~ N° de
Interrupcgoes | .
de interrup-
forneciment coes 434 273 X -2
0 (2012 a
2022)
RESULTADO DO IMPACTO TOTAL DA X -6
DIMENSAO ENERGETICA

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa (2023).

Na anélise dos fatores de producdo, ao falar-se de capacidade instalada de

geracao, o estudo demonstrou que em ambos 0s modelos a principal fonte de geracdo de

energia elétrica ocorre por meio do Servigo Publico (inclusive produtores independentes).

Nesse contexto, a utilizagdo do Modelo SIN Norte é amplamente mais favoravel que a do

Modelo Roraima devido a participacdo dos Estados do Para e de Rond6nia no Modelo

SIN Norte, que juntos sdo responsaveis por mais de 85% de toda a capacidade de geragédo

da Regido. Por sua vez, o Estado de Roraima ainda possui uma capacidade de geracéo
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modesta, cujos niUmeros atingem pouco mais de 550 Gigawatts/hora, tornando-o incapaz
de fazer frente aos demais.

No contexto da autoproducgéo, que ocorre quando a figura do consumidor possui
instalagdes proprias capazes de gerar eletricidade para o autossuprimento (excluindo os
nameros da energia gerada a partir de fontes de micro e minigeracao distribuida), o
Modelo SIN Norte mostrou-se mais favoravel que o Modelo Roraima, cabendo salientar
que no Modelo Roraima, os nimeros referentes a autoproducdo de energia apresentaram-
se zerados a partir de 2016, ndo por conta de a energia néo ter sido efetivamente gerada e
sim porque a energia gerada ndo foi injetada na rede, ou seja, foi produzida e totalmente
consumida pela propria instalacao.

Na analise da geragdo de energia elétrica, utilizou-se a diretriz estabelecida no
Manual de Balanco Energético. Desta forma, apesar de 0 Modelo SIN Norte, em nimeros
absolutos, possuir um nivel de geracdo inalcancavel quando confrontado ao Modelo
Roraima, quando os quantitativos sdo desatrelados e a observagdo leva em conta a
variacao percentual de crescimento da geracdo de energia, o papel se inverte e 0 Modelo
Roraima (cujo crescimento foi da ordem de 967,97%) assume uma posi¢do mais favoravel
que o Modelo SIN Norte (cujo crescimento atingiu 94,61%). Este fenémeno é explicado
pelo fato de Roraima, entre 2012 até marco de 2019, ter usufruido de energia importada
e que a partir de abril de 2019, por questdes ja comentadas no referencial tedrico, houve
a suspensao contratual que obrigaram Roraima a acionar as termelétricas para suprir suas
necessidades.

Quanto ao fator da geracdo distribuida, onde o consumidor instala pequenos
geradores em sua unidade consumidora (no caso da microgeracao, até 75 KWh e no caso
da minigeracdo, acima de 75 KWh até 3 MWh) e utiliza essa energia gerada para
abatimento do consumo da propria unidade consumidora, 0 estudo mostrou que até o ano
de 2017 os dois modelos ndo possuiam expressividade nesse tipo de geracdo e,
consequentemente, também ndo praticavam o autoconsumo e nem a injecdo de energia
na rede, mas que a partir de 2018 o quadro mudou e o Modelo SIN Norte obteve um

crescimento exponencial cuja variacdo percentual atingiu quase 165%, ao passo gque 0
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Modelo Roraima, apesar de também ter apresentado tendéncia de crescimento, atingiu
apenas 29% de variacdo, o que caracterizou ampla vantajosidade do Modelo SIN Norte
em relacdo ao Modelo Roraima.

Na andlise da tarifa com custo convencional, onde um contrato especifico com a
concessiondria pactua um UGnico valor da demanda pretendida pelo consumidor,
independentemente das horas sazonais do dia (ponta ou fora de ponta) ou periodo do ano
(seco ou umido), observou-se que o custo do quilowatt/hora, tanto no Modelo Roraima
quanto no Modelo SIN Norte sofreram aumentos, da ordem de 123,60% e 87,13%,
respectivamente. Tais percentuais novamente mostram desvantagem na utilizacdo do
Modelo Roraima. Como fatores desse aumento, estdo: aumento do consumo,
principalmente nos horarios de pico; implementacdo das bandeiras tarifarias; e alta da
inflag&o.

Na analise dos fatores de distribuicdo e consumo, ao falar-se de acesso a energia
elétrica, mais precisamente do quantitativo de unidades consumidoras atendidas, o estudo
demonstrou que enquanto o Modelo Roraima teve um crescimento de 58% durante o
marco temporal, influenciado principalmente pelo aumento do fluxo migratério de
cidadaos venezuelanos, que impulsionaram a inddstria da construcdo civil roraimense a
construir diversas unidades multifamiliares, o Modelo SIN Norte cresceu pouco mais de
38%, impulsionado principalmente pela ampliacdo do Programa Luz para Todos, que
permitiu o atendimento de grande parcela da populacédo localizada nas zonas rurais.

Sobre o consumo de energia, o estudo demonstrou que 0 aumento do consumo no
Modelo Roraima, em termos percentuais, € amplamente desfavoravel em relagdo ao
Modelo SIN Norte, tendo como principal agravante para essa situagdo o aumento
acentuado das médias de temperaturas em Roraima que impulsionaram uma maior
utilizacdo dos equipamentos de climatizacdo e refrigeracdo pela populacdo. O Ranking
da Tarifa Residencial da Aneel mostra que existem no Brasil 16 concessionarias que
praticam tarifas mais altas que as de Roraima, porém como Roraima tem o0 maior consumo

residencial brasileiro, o valor final pago dispara.
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Como ultimo critério dos fatores de distribuicdo e consumo, ao ser analisado o
impacto que as perdas de energia possuem sobre o custo tarifario, notou-se que nos dois
modelos esse impacto aumentou consideravelmente. Se o olhar do estudo fosse
simplesmente a variacdo monetaria dessas perdas durante o marco temporal, 0 Modelo
SIN Norte (A=171,85%) mostrar-se-ia em situacao mais favoravel que o Modelo Roraima
(A=323,61%). Porém, como a definigéo do estudo relacionou as perdas de energia com o
custo tarifario, o0 Modelo Roraima (cujo percentual de impacto foi de 11,084%) se
mostrou mais favoravel que o Modelo SIN Norte (que atingiu o patamar de 15,156%).
Essas perdas de energia se referem a energia elétrica gerada que passa pelas linhas de
transmissao e redes da distribui¢do, mas ndo chega a ser comercializada, seja por motivos
técnicos ou comerciais (furtos de energia, ligacdes clandestinas, estando o repasse
tarifario dessas perdas previsto nos contratos de concessao.

Passando para os fatores de composicdo da matriz energética, realizaram-se trés
analises: a primeira delas abordou o impacto percentual da energia elétrica gerada por
fontes renovéaveis; ja a segunda se baseou no impacto percentual da energia elétrica
proveniente de fontes ndo renovaveis; e o terceiro abordou o impacto das interrupcées de
fornecimento de energia elétrica sobre os modelos.

Quanto a geragdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis, 0 estudo revelou
que o Modelo SIN Norte (com geragdo de 5.590,27 GWh de energia) é mais favoravel
que o Modelo Roraima (com apenas 92,39 GWh de geracdo de energia) e que essa
disparidade ocorre por Roraima ndo usufruir de grandes fontes de energia hidrica. No
caso das fontes ndo renovaveis, 0 estudo novamente indicou vantagem para o Modelo
SIN Norte, cujo consumo de combustiveis fosseis atingiu apenas 478,07 Gwh em
numeros consolidados, o que equivale a 1,62% sobre de um total de 29.451 GWh de
energia gerada na matriz elétrica. Ja no Modelo Roraima, essa geracdo chegou a 469,77
Gwh em nameros consolidados, equivalendo a 83,81% de um total de 560,51 GWh de
energia gerada na matriz elétrica de Roraima. Quando somado a outros fatores como o
desmatamento, as queimadas e as altas temperaturas da regido, 0 Modelo Roraima torna-

se um maximizador dos riscos causados pela emissdo de gases de estufa. Na anélise da
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dimensdo energética, cabe uma referéncia especial ao nimero de interrupgdes de
fornecimento de energia elétrica que ocorre em toda a Regido Norte, 434 interrupcdes de
fornecimento com tempo médio de interrupgdo de 46m01s. Esse quantitativo € 158,88%

maior do que o numero de interrupcGes no Modelo SIN Norte para 0 mesmo periodo.

4.3. Analise no aspecto da dimensao socioeconémica

J& na dimensdo socioecondmica, foram analisados os principais indices
socioecondmicos vistos como instrumentos de acompanhamento da realidade regional e
base de orientacdo para fomento das politicas publicas. Conforme o Quadro 3, a utilizacdo
do Modelo Roraima mostra-se mais uma vez desfavoravel em relacdo ao Modelo SIN
Norte, principalmente por conta dos aspectos vinculados ao aumento desenfreado da
populacao a partir do grande fluxo migratério de cidadaos venezuelanos, ocasionando um
imenso impacto social que afetou todos os setores econdémicos de Roraima,

principalmente o de servigos.

Quadro 3: Comparativo da Dimensdo Socioeconémica (Modelo Roraima versus Modelo SIN Norte)
DIMENSAO SOCIOECONOMICA (VARIACAO MEDIA NO PERIODO DE 2012 A 2022)

Model Modelo Tabela de Associagéo
Fator | Categoria | Critério | -.00c© | gIN | (Situagdo para Modelo Roraima) | jmpacto

Roraima N
orte | Favoravel | Neutro | Desfavoravel
A%
PIB® (2012 a | 26,37% | 6,16% X 2
2022)
. A%
SresTIMEn'c, | (2012a | 41,340 | 3,141% X 22
P 2022)
indices %
socioecon Geragdo de (vagas 0,437% | 0,226% X 2
o-micos | SMPrego i
n° hab.)
Renda A%
domiciliar | (2012a | -10,38% | 7,95% X -2
per capita 2022)
Taxadeﬂ % 13.640% 10,755 X _9
desocupagéo %
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DIMENSAO SOCIOECONOMICA (VARIACAO MEDIA NO PERIODO DE 2012 A 2022)

Model Modelo Tabela de Associagao
Fator | Categoria | Critério | -.20c© | gIN | (Situagdo para Modelo Roraima) | jmpacto

Roraima
Norte | Favoravel | Neutro | Desfavoravel
Valor da cesta R$ R$376,05 R$375, X )
bésica® 50
IDH indice | 0,715 | 0,720 X -2
RESULTADO DO IMPACTO TOTAL DA X -6
DIMENSAO SOCIOECONOMICA

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa (2023).

Quanto ao Produto Interno Bruto, 0 Modelo Roraima mostrou-se mais favoravel
por ter obtido um crescimento de 26,37% durante 0 marco temporal, enquanto o Modelo
SIN Norte apresentou crescimento de apenas 6,16%. Esses resultados favoraveis ao
Modelo Roraima foram impulsionados, principalmente, pelo desempenho da agricultura
(inclusive atividades de apoio e pds-colheita), com destaque ao cultivo da soja e do milho
e das atividades pecuarias.

Passando para a analise do crescimento populacional, a variacdo no Modelo
Roraima que atingiu mais de 49% colocou o referido modelo em situacdo desfavoravel
em relacdo ao Modelo SIN Norte, cabendo explicar que mesmo Roraima sendo o Estado
menos populoso do Brasil, seu ritmo de crescimento superou em quinze vezes a média do
Modelo SIN Norte para o periodo analisado. Essa situagdo ocorreu basicamente por conta
do fluxo desenfreado de migrantes venezuelanos que viram no Brasil uma opgéo de
refagio para a crise politica e social que assolou a Venezuela a partir de meados de 2018.

No quesito geracdo de vagas de emprego, 0 Modelo Roraima mostrou-se mais
favoravel que o Modelo SIN Norte, uma vez que a variagdo percentual do primeiro
modelo atingiu apices de 316,31% enquanto o segundo teve um crescimento percentual
de 93,11%, principalmente, pela alavancagem do setor de servigos, em especial a area de

informagéo, comunicag&o, atividades financeiras e imobiliarias.
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Ja quanto a Renda domiciliar per capita, que corresponde a razdo entre o total dos
rendimentos domiciliares nominais e o total dos moradores da unidade familiar, sendo
considerados tanto os rendimentos de trabalho formal como de outras fontes, o estudo
apontou que o Modelo Roraima apresentou queda acentuada a partir de 2019, ocasionada
principalmente pelo aumento do nimero de desempregados e pelo fluxo migratdrio, ao
passo que o Modelo SIN Norte mostrou crescimento de 7,65% durante o marco temporal,
impulsionado pelo ano de 2022 em que houve retomada do mercado de trabalho e a
ampliacdo do auxilio emergencial, permitindo uma recuperacdo de rendimentos a
populacéo.

Quanto a taxa de desocupacao, que mede o percentual de pessoas economicamente
ativas e que estdo a procura de trabalho, o estudo indicou desvantagem do Modelo
Roraima em relacdo ao Modelo SIN Norte, principalmente pelo alto nimero de
trabalhadores que perderam suas ocupac6es nos anos de 2015 e 2016 em Roraima e pelo
quantitativo de pessoas que sairam do distanciamento social e voltaram a pressionar o
mercado de trabalho a partir de 2021.

Sendo uma das principais categorias de referéncia no orcamento do trabalhador,
o0 impacto do valor da cesta basica se mostra desfavoravel no Modelo Roraima em relacéo
ao Modelo SIN Norte, tendo como causas principais o desarranjo climatico que impactou
diretamente toda a cadeia do agronegdcio, 0 aumento populacional que aumentou a
demanda por alimentos, a ruptura na cadeia de insumos, dentre outros.

Por fim, na anélise do indice de Desenvolvimento Humano, que compara 0s niveis
de riqueza, alfabetizacdo, educacéo, esperanca de vida, natalidade e outros, com o intuito
de avaliar o bem-estar de uma populagéo, o estudo demonstrou que o Modelo SIN Norte
tem leve vantagem sobre o Modelo Roraima. Essa vantagem foi construida,
principalmente, pela capacidade média de gerar riqueza demonstrada pelos Estados que
compdem o Modelo SIN Norte, que superam todos o0s valores monetérios existentes no
Estado de Roraima e pela expectativa de vida (em cuja composi¢do da base de calculo
leva em consideracdo fatores como o acesso e a qualidade dos servicos de salde, o

saneamento, a violéncia e a criminalidade), que no Modelo SIN Norte tem um percentual
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1,62% maior que o Modelo Roraima (SIN Norte=73 anos; Roraima=71,8 anos). Na
composi¢do do IDH, o Modelo Roraima tira um pouco a diferenca na taxa de
analfabetismo (Roraima=5,65%; SIN Norte=7,91%), mas ndo chega a ser € o suficiente
para reverter o impacto de outros fatores, que somados, beneficiam o Modelo SIN Norte.

4.4. Analise geral sobre o impacto das dimensdes estudadas para o Modelo Roraima
Realizaram-se vinte e quatro comparativos entre os modelos, analisados a partir
da parametrizacdo de indices, percentuais de variacdo e indicadores criados e que
relacionaram duas ou mais categorias, cujos resultados médios permitiram o
mapeamento, identificagdo e indicacdo dos desafios a serem equacionados para que
Roraima evolua em sua caminhada rumo ao desenvolvimento. Conforme demonstra o
Quadro 4, ao serem analisados, de forma sintética e analitica, todos os impactos de cada
dimensdo estudada, assim como suas correlacdes e o resultado, o estudo apontou o

Modelo Roraima como desfavoravel.

Quadro 4 - Quadro Resumo Geral do Impacto das DimensGes para 0 Modelo Roraima

QUADRO RESUMO GERAL DO IMPACTO DAS DIMENSOES PARA O MODELO
RORAIMA
. ~ x Impacto do x Impacto da
Dimensao Fator Equacao 1 Eator Equacéo 2 Dimensao
Tributos | 0+0+2-2=0 Neutro
Tributaria 0+0=0+2=0 Neutro
Encargos | 5, _¢ Neutro
Setoriais
Producdo |-2+2-2-2 = - 4| Desfavoravel
Distribuica
- oe 2-2+2+2=4 | Favoravel |-4+4-6=-6+3=- .
Energética Desfavoravel
Consumo 2
Matt'? -2-2-2=-6 | Desfavoravel
Energetica
. indices
Socioeco- . . | 2-2+2+2-2-2- . L4 .
nomica | Socioecond- 2= .9 Desfavoravel 2+1=-2 Desfavoravel
micos
IMPACTO TOTAL DA UTILIZACAO DO MODELO RORAIMA
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_ ) Formula utili~zada: ) ~
(DIMENSAO TRIBUTARIA + DIMEN§AO ENERGETICA + DIMENSAO
SOCIOECONOMICA) + 3

Logo:
0-2-2)=(-4)+3=-133

Resultado: A utilizagio do Modelo Roraima ¢ DESFAVORAVEL

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa (2023).

Em virtude das andlises dos resultados anteriores, pode-se nesse momento
destacar os principais aspectos que levam o sistema elétrico de Roraima a ser desfavoravel
e que ao mesmo tempo por meio de politicas publicas ou acdes das
instituigdes/organizagdes que compdem o referido setor, podem melhorar o fornecimento

de energia elétrica em Roraima. Sao eles:

I. quanto a tributacdo, o governo federal e os respectivos estados federativos,
deveriam entrar em consenso nos percentuais de aliquotas de ICMS aplicados no setor de
energia;

I. Quanto a infraestrutura, faz-se necessaria a conclusdo da obra de interligacdo
de Roraima ao Sistema Interligado Nacional, permitindo que o Estado receba energia
elétrica de qualidade a um custo acessivel, 0 que potencializaria o interesse de grandes
empresas em implantar polos industriais na regido. Além disso, também é muito
importante haver constante manutengdo da BR-174, principal ramal de escoamento da
producdo para o Estado do Amazonas e para a Venezuela pelo modal rodoviario; e

III. Quanto ao consumo, ¢ essencial maximizar campanhas de conscientizagao
para que a populacao entenda a necessidade de evitar o desperdicio de eletricidade que
ocorre principalmente pelo uso ineficiente e que aumenta os gastos diretamente na conta

de luz a ser paga.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo analisou comparativamente a relagdo das dimensdes tributéria,
energética e socioecondmica sob a Otica de aplicabilidade de dois modelos conceituais
denominados Modelo Roraima e Modelo SIN Norte, no periodo de 2012 a 2022. Por meio
do mapeamento e relacionamento dos vinculos existentes entre o produto energia elétrica
e os fatores de desenvolvimento socioecondmico do Estado de Roraima (que se utiliza de
Sistemas Isolados de geracgéo de energia), realizou-se uma compara¢do com um modelo
conceitual que agregasse informacdes dos demais Estados da Regido Norte, conectados
ao Sistema Interligado Nacional.

O estudo concluiu que apesar da proposi¢édo inicial de que a carga tributaria
incidente sobre a energia elétrica seria a maior responsavel pelo aumento das
composicdes tarifarias, as analises mostraram que o impacto da dimensdo tributéria é
neutro no contexto dos modelos aplicados, ao passo que as dimensdes energeética e
socioecondmica mostraram-se amplamente desfavoraveis a utilizagdo do Modelo
Roraima, por conta principalmente de aspectos vinculados a producédo, & composicao da
matriz energética e ao aumento desenfreado da populacéo.

Quanto a Dimensao Tributaria, foi possivel perceber que pelo fato de os tributos
cobrados serem elevados e de dificil entendimento para a populagdo em geral, geram
muitas criticas por parte dos consumidores, independentemente do segmento da
sociedade e que quando somados aos modestos investimentos aplicados no setor elétrico,
trazem a neutralidade apontada no estudo para um patamar de desconfianga, uma vez que
ndo ha perspectivas de diminuigdo tafiraria principalmente por conta da cobranca
realizada pelos estados federativos, que ndo conseguem entrar em consenso quanto aos
percentuais de aliquotas de ICMS aplicados no setor de energia, situacdo esta que fica
ainda mais complexa quando os parametros englobam os municipios, que em sua
totalidade possuem autonomia para legislar e implementar seus percentuais de aliquota.
Embora em 2023 o Senado Federal tenha aprovado uma nova reforma tributéria, ainda ha

muitos fatores a serem regulamentados para que possamos realmente garantir a
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neutralidade, a equidade, a progressividade e a simplicidade como fatores essenciais de
estimulo ao investimento e crescimento econémico.

Em relagdo & Dimensdo Energética, apesar de o estudo ter demonstrado que a
infraestrutura de fornecimento como um todo é deficitéaria para o Estado de Roraima, faz-
se possivel notar uma preocupacdao com um uso racional da energia e com o aumento do
namero de domicilios beneficiados com eletricidade. Tais vertentes, quando associados a
iniciativa de exploracdo de novas fontes de geracdo de energia, a um pequeno aumento
no investimento vinculado a produtividade e a preocupacdo em diminuir as perdas
energéticas, abre um horizonte promissor para Roraima em sua busca pela
sustentabilidade, que pode ser comprovado pelas diversas analises dos fatores de
consumo promovidas por diversas instituicdes publicas e privadas, que buscam relacionar
0 ambiente com a capacidade de rendimento, com solucdes de inovacao e competitividade
e com o fortalecimento de a¢cBes compromissadas em contribuir com os esforgos globais
de mitigacdo dos impactos ambientais.

J& na Dimensdo Socioecondmica, por conta do desarranjo populacional
ocasionado pelo aumento descontrolado do fluxo migratorio venezuelano a partir do ano
de 2014 e acentuado a partir de meados de 2018, este estudo ndo conseguiu vislumbrar
contribui¢cdes para a melhoria das condi¢des de fornecimento de energia elétrica do
Estado. Muito pelo contrario, pdde-se visualizar que esse fluxo migratério complexo
provocou efeitos negativos em todos os setores economicos de Roraima,
principalmente nos servigos e que abrangem os aspectos psicossociais, politicos,

econdmicos e de seguranga.

Fica como contribuicdo do estudo as andlises mapeadas e relacionadas dos
vinculos do produto energia elétrica com os fatores de desenvolvimento socioecondmico,
que possibilitam a disseminacdo do pensamento tributario como fonte de mitigacdo dos
riscos de exclusdo energética que causa desigualdade social e limita o desenvolvimento
econdmico regional. Muito embora o estudo ndo tenha apresentando boas perspectivas
para a atual utilizacdo do Modelo Roraima, acredita-se que no médio e longo prazos essas
perspectivas sejam impulsionadas, principalmente a partir da conclusdo da obra de
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integracdo de Roraima ao Sistema Interligado Nacional, prevista para o ano de 2026 e
que permitird que o Estado receba energia elétrica de qualidade a um prego justo, o que
por sua vez possibilitaria que os estudos empresariais de viabilidade para implementagéo
de polos industriais sejam revistos ao ponto de permitir um aumento qualitativo na

producéo roraimense, na geracao de emprego e na renda da populacéo.

Destarte, fica 0 presente estudo como instrumento de percepcdo e suporte
académico e gerencial que auxilie os atores publicos e privados na tomada de deciséo,
quer seja na esfera publica quanto na empresarial, abrindo oportunidade para que o tema
seja repetido em 2032, de modo a verificar que politicas publicas governamentais foram
implementadas para minimizar os riscos de exclusdo energética que potencializam a

desigualdade social e por vezes tendem a limitar o desenvolvimento de uma regiao.
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