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RESUMO

A administracdo publica municipal desempenha um papel fundamental na protecao,
defesa e promocdo dos direitos humanos. Uma de suas principais funcdes é o
fornecimento de servicos publicos que atendam as necessidades locais no que diz respeito
aos direitos humanos. Neste trabalho sdo analisados, a partir de informacdes da Pesquisa
de Informagdes Bésicas Municipais — MUNIC do ano de 2019, os instrumentos de
governanca de gestdo municipal na area de direitos humanos, em particular as acdes
implementadas para grupos vulneraveis selecionados: criangas e adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia. Os resultados evidenciam que, em mais da metade dos
municipios brasileiros ndo havia um 6rgédo gestor especifico para gerenciar as politicas
de projetos e acdes de direitos humanos, ficando as atividades atreladas a outros 6rgaos
ou secretarias. Dos grupos estudados, as politicas publicas na forma de projetos e agdes
estdo mais implementadas para as criancas e adolescentes no ambito local. O estudo
encontrou também diferencas regionais quanto ao desenvolvimento de acfes e projetos
na area de direitos humanos direcionados a grupos prioritarios.

Palavras-chave: Gestdo municipal; Direitos humanos; Politicas Publicas; Criancas e
adolescentes; Idosos; Pessoas com deficiéncia.

1. INTRODUCAO

Pensar os Direitos humanos se traduz em refletir sobre a seguridade da dignidade
e protecdo humana por meio da garantia dos direitos de todos em um contexto igualitario
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(SANTOS; MARTINS, 2019). No entanto essa garantia ainda ndo é universal, e 0
historico dos Direitos Humanos ainda é marcada principalmente pela luta e defesa dessa
universalizacdo, uma de suas principais caracteristicas (PIOVESAN, 2012).

A partir da concepcdo de que nenhum ser humano deveria ter seus direitos
violados, a ONU — Organizagédo das Nac¢des Unidas — consagrou em 1948 a Declaracéo
Universal de Direitos Humanos. Esta por sua vez, vem introduzir uma ideia
contemporanea de direitos humanos tendo como caracteristicas, de acordo com Portela
(2014) citado por Paccola (2017), a universalidade, a ineréncia, a transacionalidade,
historicidade e proibigdo de retrocesso, indisponibilidade, imprescritibilidade e
indivisibilidade.

Mediante a universalizacdo dos direitos humanos foi formado o Sistema
internacional para protegé-los, de tal modo que esse sistema adotado por meio de
inimeros tratados internacionais visa reconhecer e proteger os direitos humanos de forma
global, ou seja, é como projetar uma vertente de constitucionalismo global limitando o
poder do estado e garantindo os direitos fundamentais (PIOVESAN, 2009).

No que diz respeito a posi¢do do Brasil em relacdo aos direitos humanos,
segundo Piovesan (2012), o Brasil iniciou seu processo de incorporacdo ao Sistema
internacional de Direitos Humanos com a ratificacdo da Convencédo contra a Tortura e
outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes em 1989, em acordo com a
Assembleia Geral das Nac6es Unidas de 1984. Desta forma, a partir da Carta Magna de
1988, importantes tratados internacionais de direitos humanos foram ratificados pelo
Brasil. O processo de democratizagdo iniciado em 1985, reinseriu o Brasil no quadro
internacional de protecdo dos direitos humanos e ainda é um sistema em construcao.

No entanto, a lacuna entre as assinaturas de termos, declaracdes e convengdes
internacionais e a pratica da defesa e garantia dos Direitos Humanos é enorme em um
Brasil atual (MOLINARO, 2017). Neste cenario, caracterizado por sua complexidade,
constante construcdo e continua luta por sua garantia (DELGADO et al, 2016), é
necessario que todas as esferas publicas estejam comprometidas e orientadas a uma
Gestao dos Direitos Humanos, ou seja, além do governo federal e da propria sociedade
brasileira, a realizacdo dos direitos humanos depende dos governos estaduais e locais.

Em um contexto municipal, pode-se dizer que, tendo em vista as mudancas
ocorridas tanto no ambito internacional como no Brasil, 0s municipios deparam-se com
o desafio de desenvolver politicas publicas, de acordo com as suas competéncias, com o
objetivo de reduzir a caréncia de promogéo e garantia de direitos humanos. Para tanto €
necessario que os setores atuantes na area de direitos humanos compreendam que é
possivel ampliar os programas e a¢des de politicas publicas, de forma a criar instrumentos
para estimular a protecdo e promocéo dos direitos humanos.

Diante desse cenario, o presente trabalho pretende realizar uma anélise
quantitativa da gestdo municipal na implementacdo de acGes em direitos humanos em
nivel local direcionadas aos grupos considerados prioritarios: criangas e adolescentes,
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pessoas com deficiéncias e idosos (SOUSA et al., 2015). Para tanto serdo utilizados os
dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — MUNIC do ano de 2019.

2. GESTAO MUNICIPAL E DIREITOS HUMANOS

De acordo com Veloso et al (2011) a gestdo municipal tem mudado seu papel
nas Ultimas décadas, passando a ter fundamental importancia tanto na formulacéo quanto
para a execucdo de politicas publicas no Brasil. De fato, com as alterac6es politicas como:
a descentralizacao federativa, a universalizacdo dos direitos da cidadania e a instituicdo
da seguridade no que diz respeito ao provimento de bens e servigos publicos a populacao,
surgiu a necessidade de uma atuacdo mais efetivo no atendimento local.

Esses processos resultaram em importantes impactos nas relagdes fiscais da
Federacdo brasileira, principalmente apos as mudancas constitucionais de 1988, com a
ampliacdo das competéncias tributarias e das responsabilidades de gastos municipais. No
entanto, essas mudancas também afetaram as desigualdades na reparticdo dos recursos
entre municipios, o que torna o tema ainda mais relevante e complexo.

Entende-se a gestdo, no ambito da administracdo publica municipal, como a
acdo de governo, no sentido de alcancar objetivos e realizar o que Ihe é legalmente
atribuido. Nessa acdo espera-se que os administradores publicos se utilizem de formas de
gestdo estratégica e participativa, em razao das solicitacGes e das demandas de municipes
cada vez mais atuantes e conscientes dos seus direitos (OLIVEIRA; REZENDE, 2007).

Neste sentido, a capacidade de gestdo é a competéncia do Poder Executivo
municipal em cumprir seus objetivos e suas atribuigdes legais, de acordo com o interesse
publico, com eficiéncia, alcance e eficacia. Utiliza-se para tanto os recursos disponiveis,
de maneira a potencializa-los, por meio do aproveitamento adequado dos instrumentos e
das ferramentas do processo de gestdo e de sua capacidade de articulagdo com demais
entes federados e demais parceiros (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Os oOrgdos gestores de direitos humanos sdo estruturas administrativas
instituidas para coordenar ou executar politicas orientadas a protecdo, garantia e
realizacdo de direitos de toda a populacdo. Nesse sentido, apresentam-se como gestores,
as secretarias através de seus dirigentes e gerentes de servigo, que, dentre outras metas,
procuram conduzir politicas voltadas para os direitos humanos (IBGE, 2012).

Paralelo aos setores administrativos surgiram os Conselhos municipais,
assegurados pelo artigo 29, inciso Xl da Constituicdo Federal de 1988 como
instrumentos para possibilitar a participacdo ativa dos cidaddos no processo de
formulagdo, fiscalizacdo e promogéo de politicas publicas e defesa dos direitos do cidaddo
(KLEBA et al, 2015).

Os Conselhos da area de direitos humanos atuam prioritariamente sobre
grupos considerados vulneraveis, que sdo os grupos ou individuos fragilizados juridica
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ou politicamente, conforme os preceitos da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

3. MATERIAL E METODOS

No trabalho séo usados 0s microdados da Pesquisa de InformacGes Basicas
Municipais (MUNIC) realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), coletada no periodo de abril a setembro de 2019. A MUNIC tem como
principal objetivo obter informacdes sobre a estrutura, a dinamica e o funcionamento das
instituicdes publicas municipais do Brasil em diversos temas, 0s quais podem ser
alteradas a cada edicao.

Direitos humanos ja foi tema da MUNIC nos anos de 2009, 2011, 2014 e
2019. Nessa ultima edicdo sobre o tema, os indicadores da gestdo municipal foram
organizados em 14 dimensdes, das quais foram retiradas para o estudo as trés dimensoes
referentes aos direitos das criancas e adolescentes, direitos da pessoa idosa e direitos das
pessoas com deficiéncia. Essas dimensdes totalizam na MUNIC 61 indicadores que foram
reduzidos na presente andalise por exclusao ou agregacéao para 38 indicadores.

Da dimensdo de direitos das criancas e adolescentes, constituida
originalmente de 24 itens de a¢fes ou medidas da politica ou programa de promogao dos
direitos e defesa desse grupo, foram selecionados 15 itens. Na dimensdo de direitos das
pessoas com deficiéncia, originalmente com 28 itens foram selecionados 15 itens e da
dimensdo de Direitos da pessoa idosa, originalmente com 9, foram selecionados 8 itens.
O critério para selecdo ou agregacdo de itens foi relevancia, maior qualidade da
informacdo e semelhanca de atendimento.

Os grupos vulneraveis de criancas e adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia foram escolhidos por se tratar de grupos prioritarios em todos os locais,
evitando-se assim grupos caracteristicos de determinada regido ou local que poderiam
subestimar o valor do indicador nas outras regiGes. A vulnerabilidade das pessoas
pertencentes aos grupos selecionados se manifesta na dependéncia de politicas
implementadas pelos gestores que promovam o0 acesso a condices minimas de
subsisténcia (SOUSA et al., 2015).

A anélise sera descritiva com os resultados apresentados na forma gréfica.
Para avaliar possiveis diferencgas entre as regides, sera realizado o teste de qui-quadrado
objetivando analisar se existe associacdo entre o desenvolvimento de pelo menos metade
das acOes previstas para grupos vulneraveis e a regido de localizacdo dos municipios. Sera
utilizado um nivel de confianca de 95%.

Dos 5.570 municipios pesquisados, dois foram excluidos do estudo por ndo
terem respondido ao topico Direitos humanos da Pesquisa MUNIC. Na analise foram
utilizados os programas Excel e Spss na aplicacdo de testes estatisticos e analise
exploratoria de dados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Caracterizacdo do 6rgdo gestor de direitos humanos e Conselhos municipais

Para gerir 0s mecanismos de promocéao e defesa dos direitos humanos os
municipios podem criar uma secretaria especifica ou atuarem por meio de uma
coordenacado ou diretoria dentro de outras secretarias como assisténcia social, educacao,
justica, salde ou seguranga publica. Outra possibilidade é que o municipio desenvolva
algumas acdes relacionadas a direitos humanos por outras secretarias.

A Figura 4.1 evidencia que em mais da metade dos municipios brasileiros
(56%) ndo ha um o6rgao gestor especifico para gerenciar as politicas de projetos e acoes
de direitos humanos. A pesquisa revelou também que em apenas 32 municipios (0,6% do
total de municipios brasileiros) existe uma Secretaria Municipal de Direitos Humanos,
sendo 16 municipios na regido Sudeste, 7 na regido Nordeste, 6 na regido Sul e 3 na regiao
Centro-Oeste. A auséncia de secretaria especifica retrata a ndo priorizacdo dessa area uma
vez que ndo ha recursos proprios para as politicas locais de direitos humanos, dificultando
a execucdo de acOes e projetos até mesmo para 0s grupos considerados prioritarios, como
0s que aqui sdo analisados. Isso pode refletir no ndo desenvolvimento de politicas
relativas a determinados grupos vulneraveis que terdo suas chances de atendimento
reduzidas. Ressalta-se que em 37% do total de municipios o 6rgdo gestor de direitos
humanos funciona como um setor subordinado a outras secretarias.

Figura 4.1. Caracterizacdo do 6rgdo gestor municipal de direitos humanos. Brasil. 2019.

= N&o possui estrutura

= Possui estrutura:
82.5%
= Secretaria municipal em

conjunto com outras politicas
setoriais
Secretaria municipal exclusiva
1.3%

0.2%
1.5% Setor subordinado a outra
secretaria

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da Pesquisa MUNIC 2019

Sobre a existéncia de Conselho Municipal para os grupos selecionados,
verifica-se na Figura 4.2 que 99% dos municipios possuem Conselho dos direitos da
crianca e do adolescente, o que reflete a forga do Estatuto da Crianca e do Adolescente
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(Lei n. 8.069, de 13.07.1990), que condicionou o repasse de recursos federais, estaduais,
municipais e até internacionais, por meio do fundo publico vinculado, aos respectivos
Conselhos.

Em relacdo ao grupo de pessoas idosas, o IBGE relatou em 2014 que 62%
dos municipios possuiam o Conselho dos direitos da pessoa idosa (IBGE, 2019). Em
2019, a Figura 4.2 retrata que, apesar de ter havido um aumento de dez pontos percentuais
no quantitativo de municipios que possuem Conselho dos direitos da pessoa idosa em
relacdo aos resultados relatados em 2014, 28% dos municipios brasileiros ainda nao
dispunham desse instrumento de governanga em 2019.

Figura 4.2. Existéncia de Conselho Municipal por categoria. Brasil. 2019.

Direitos da Crianca e do Adolescente 1.4% 98,6%
Direitos da Pessoa ldosa 27.6% 72,4%
Direitos da Pessoa com Deficiéncia 75.1% 24,9%

80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
mNao mSim
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da Pesquisa MUNIC 2019

Para as pessoas com deficiéncia cuja legislacdo especifica data dos anos de
2000, periodo posterior ao dos demais grupos estudados, ainda € pequeno o percentual de
municipios que possui Conselho Municipal especifico para essa categoria. A Figura 4.2
revela que em apenas 25% dos municipios brasileiros existe esse tipo de Conselho.

4.2 Acdes e projetos relacionados aos direitos de grupos vulneraveis
Direitos das criancas e adolescentes

A Constituicdo Federal de 1988 elevou as criancas e adolescentes a condi¢éo
de cidad&@os assegurando-lhes direitos que foram consolidados com a aprovagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que por sua vez focalizou os municipios como
responsaveis pela implementacéo de politicas publicas de assisténcia e protecdo a crianca
e ao adolescente (PASE et al, 2020). Considerando que a defesa dos direitos da crianca e
do adolescente ¢ um tema consolidado na agenda de direitos humanos e que os Conselhos
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das criangas e dos adolescentes tém representatividade na maioria dos municipios
brasileiros, as politicas sociais destinadas a esse publico ocorrem com maior frequéncia.

Em relacéo as acOes e projetos relacionados a esse publico, verifica-se que,
dentre os 15 itens pesquisados na MUNIC, 10 fazem parte das acdes de mais da metade
dos municipios, ressaltando que o “Enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes” foi declarado como acdo executada em mais de 80% dos municipios
(Figura 4.3).

Por outro lado, as agdes de “Acolhimento de criangas e adolescentes por
familias acolhedoras” e “Busca e localizagdo de desaparecidos” sdo executadas em menos
de 20% dos municipios brasileiros.

Figura 4.3. Percentual de municipios que executaram acfes e projetos na dimensao
Direitos das criangas e adolescentes. Brasil. 2019.

Enfrentamento & violéncia sexual contra criangas e
adolescentes
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Atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito
com a lei

Vacinagdo contra o virus do papiloma humano (HPV)

Combate ao uso de drogas

Enfrentamento e erradicagdo do trabalho infantil

Enfrentamento ao bullying

Incentivo ao esporte seguro e inclusivo

Acolhimento institucional de criangas e adolescentes

Prote¢do de criancas e adolescentes ameacgados de morte

Atendimento a crianca e ao adolescente em situagdo de
rua
Promoc&o do voluntariado, protagonismo juvenil e da
participagdo cidada
Acolhimento de criancas e adolescentes por familias
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B 11

Busca e localizacdo de desaparecidos
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Percentual de municipios

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Pesquisa MUNIC 2019.
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4.3 Direitos das pessoas idosas

Desde a criacdo do Conselho Nacional da Pessoa Idosa (CNPI) em 2002,
pensado como uma estrutura de governanca para fortalecer as politicas publicas para a
populacdo idosa (SOUZA; MACHADO, 2018), ocorreram diversas propostas para
garantir os direitos dessa populacao principalmente buscando a articulagdo entre o poder
publico e a sociedade civil. De modo geral o CNPI acompanha o cumprimento do Estatuto
do ldoso, da Politica Nacional do Idoso e demais normativas relacionadas ao atendimento
ao idoso. No nivel municipal o CNPI apoia os Conselhos Municipais dos direitos dos
idosos e promove a cooperagdo entre 0S governos municipais e outras instancias de
governo na formulacdo e execucao de politicas de atendimento do direito do idoso.

Como consequéncia o Brasil tem apresentado avancos institucionais nas
politicas relativas aos idosos. Os resultados de ac¢Ges e projetos direcionados as pessoas
idosas em nivel municipal estdo apresentados na Figura 4.4. a qual evidencia que mais da
metade dos municipios brasileiros desenvolvem projetos e acdes de atendimento ao idoso
tais como o enfrentamento a violéncia, cuidados com salde e vacinagdo. Ressalta-se que
a acessibilidade e isencdo de tarifas no transporte publico ainda séo acdes efetivadas em
apenas 48% dos municipios e a importante politica de garantia da alimentacdo adequada
é implementada em pouco mais de um quarto dos municipios brasileiros.

Figura 4.4. Percentual de municipios que executaram acGes e projetos na dimensao
Direitos das pessoas idosas. Brasil. 2019.

VaCinaQéO contra a gripe € pneumonia _
Acesso a recreagdo, ao lazer e aos bens culturais |_|
PromOQﬁO da satide e do cuidado de si _
Promogéo a participagéo e integracdo na comunidade |“I
Enfrentamento a violéncia |_—|
Promocéo da acessibilidade ou isenco de tarifas no | . '
transporte publico
Garantia de alimentacdo adequada |_|
Capacitacédo de cuidador |—l

00 10,0 20,0 300 400 500 600 700 80,0 900

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Pesquisa MUNIC 2019.
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4.4 Direitos das pessoas com deficiéncia

A LBI —Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), que regulamenta internamente as disposi¢es da Convencao Internacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU de 2006, promoveu um avango em
relacdo aos direitos desse grupo ao tratar de diferentes tipos de inclusao, apresentando a
esses sujeitos possibilidades de participacdo social e independéncia (ROCHA;
OLIVEIRA, 2022). O desafio estd na efetivacdo desses direitos, considerando que na
pratica observa-se problemas na inclusdo escolar e nos servicos de apoio (MENDES,
2019).

De fato, os resultados sobre os projetos e agdes voltados para os direitos das
pessoas com deficiéncia, mostram que a maioria dos indicadores estudados é executado
em menos da metade dos municipios brasileiros, as exce¢es sdo 0s mecanismos de
inclusdo ao ambiente escolar com 53% dos municipios e “Alguma adaptacdo de area
interna para mobilidade” que ¢ uma agdo executada por 74% dos municipios, conforme
pode ser visualizado na Figura 4.5.

Figura 4.5. Percentual de municipios que executaram acfes e projetos na dimenséao
Direitos das pessoas com deficiéncia. Brasil. 2019.
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Sinalizagdo de atendimento prioritario
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Promocéo de acessibilidade digital
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Pesquisa MUNIC 2019.
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4.5 Diferencgas regionais e entre classes de populacao

Tendo em vista a magnitude do Brasil, sempre € importante verificar se existe
diferencas entre as regifes. Nesse sentido sera aqui avaliado o possivel impacto da
heterogeneidade regional sobre o desenvolvimento de acgOes e projetos para 0s grupos
vulneraveis selecionados. A Figura 4.6 apresenta o percentual de municipios que
desenvolvem ou n&o pelo menos 8 das 15 agdes e projetos na dimensdo Direitos das
criancas e adolescentes por regido. Verifica-se visualmente que a regido Sudeste é a que
mostrou 0 menor percentual de municipios, seguido da regi&o Sul.

Para analisar a significancia das diferencas regionais foi realizado o teste de
qui-quadrado, que avalia a hipdtese nula de que o desenvolvimento de mais da metade
das acdes e projetos prioritarios direcionados a criangas e adolescentes avaliados na
MUNIC 2019 independe da regido de localizacdo dos municipios. O resultado rejeitou a
hipbtese de independéncia (p-valor = 0,000) evidenciando a existéncia de diferencas
regionais.

Figura 4.6. Distribuicdo percentual dos municipios que desenvolvem ou nédo pelo menos
a metade dos programas direcionados para criangas e adolescentes

Centro-Oeste
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da Pesquisa MUNIC 2019.

A Figura 4.7 mostra a distribuicdo percentual regional dos municipios que
desenvolveram ou ndo pelo menos 5 das 8 acdes e projetos avaliados na dimensdo
Direitos dos idosos. Verifica-se que, em todas as regides, o percentual de municipios que
desenvolvem essas ac¢les e projetos € maior que 70%. A regido Sudeste € a que mostrou
0 menor percentual de municipios, seguido das regides Sul e Norte.

Para analisar as diferencas regionais foi realizado o teste de qui-quadrado,
que avalia a hipétese nula de que o desenvolvimento de mais da metade das acOes e
projetos prioritarios avaliados na MUNIC 2019 direcionados aos idosos independe da
regido de localizacdo dos municipios. O resultado rejeitou a hip6tese de independéncia
(p-valor = 0,000) evidenciando a existéncia de diferencas regionais.
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Figura 4.7. Distribuicéo percentual dos municipios que desenvolvem ou ndo pelo menos
a metade dos programas direcionados para idosos
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da Pesquisa MUNIC 2019.

A distribuicdo percentual regional dos municipios que desenvolveram ou ndo
pelo menos 8 das 15 agdes e projetos avaliados na dimenséo Direitos das pessoas com
deficiéncia revela um percentual baixo de municipios que desenvolve pelo menos a
metade dessas a¢des em todas as regides (Figura 4.8). A regido com o maior percentual
de municipios que desenvolve pelo menos 8 das 15 a¢bes € a regido Sul com 20% dos
municipios.

Para analisar as diferencas regionais foi realizado o teste de qui-quadrado,
que avalia a hipdtese nula de que o desenvolvimento de mais da metade das acdes e
projetos prioritarios avaliados na MUNIC 2019 direcionados a pessoas com deficiéncia
independe da regido de localizacdo dos municipios. O resultado rejeitou a hipétese de
independéncia (p-valor = 0,000) evidenciando a existéncia de diferencas regionais.

Figura 4.8. Distribuicéo percentual dos municipios que desenvolvem ou ndo pelo menos
a metade dos programas direcionados para pessoas com deficiéncia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do amparo constitucional e legislativo na tematica de direitos
humanos como um todo, verifica-se um descompasso na realizacdo de projetos e agoes
direcionados aos chamados grupos vulneraveis em nivel local. E nitido que as politicas e
projetos destinados as criangas e adolescentes estdo mais presentes do que projetos e
acOes para as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. No entanto entende-se que existe
um hiato entre a publicacdo de uma lei e a garantia efetiva dos direitos por ela
assegurados.

Foi verificado que os trés grupos escolhidos para estudo possuem legislagéo
especifica de protecdo dos seus direitos e Conselhos em nivel nacional, estadual e
municipal, entretanto a legislacdo que Ihes é referente data de periodo diverso, sendo a
mais antiga a referente aos direitos das criancas e adolescentes, que esta amparada pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma lei federal, complementar ao previsto na
Constituicao Cidada de 1988, que prevé métodos e instrumentos para execugdo dos novos
conteidos constitucionais e que promoveu o surgimento dos Conselhos e dos Fundos dos
direitos das criancas e adolescentes e ainda dos Conselhos tutelares, que sdo 6rgdos muito
importantes na proposi¢do, analise e fiscalizacdo de politicas para esse grupo.

Nesse sentido argumenta-se que a legislacdo direcionada para criancas e
adolescentes, que atrela o repasse de recursos aos municipios ao cumprimento de metas
delineadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente pode ser vista como uma das razdes
do maior nimero de acles e projetos implementados nos municipios para esse grupo,
relativamente aos outros grupos estudados. O esperado é que, conforme as legislacbes
relativas aos grupos de idosos e de pessoas com deficiéncia passem a ser mais
incorporadas e cobradas localmente, também aumentem as politicas a eles direcionadas.

Para finalizar, a andlise encontrou evidéncias de diferengas regionais no
desenvolvimento de projetos e acdes em todos os grupos estudados, ressaltando que as
regides com 0s menores percentuais de municipios que desenvolvem as acdes e projetos
na area de direitos humanos ndo sdo em geral as regides ditas mais distantes como norte
e nordeste.
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