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RESUMO

Este artigo tem como objeto de estudo a Regido Metropolitana de Belém - RMB, no Para,
por meio da qual discute-se a importancia de politicas publicas especificas para gestao e
planejamento urbano na escala intermediaria. Para esse fim, faz-se um apanhado historico
sobre a criagdo e a estruturacdo da RMB, revisitando concepgdes de desenvolvimento
sustentavel que influenciaram na defini¢do do que hoje, a partir da Lei n. 13.089/2015
(Estatuto da Metropole), concebe-se como Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
- PDUI, plano urbanistico essencial a realizagdo das Fungdes Publicas de Interesse
Comum - FPICs. Verificou-se que a falta de articulacao entre os municipios conurbados
que integram a RMB, sobretudo por divergéncias de interesses politicos, tem dificultado
a realizacdo das FPICs e a construgdo de solu¢des conjuntas aos complexos problemas
urbanoambientais que desafiam a efetividade dos instrumentos juridicos, uma vez que o
PDUI ainda nao foi criado. Em que pese o avango trazido pelo marco regulatorio, a
auséncia de planejamento metropolitano tem contribuido para o aprofundamento de
desigualdades sociais e territoriais, assim como para o surgimento e o aprofundamento de
conflitos socioambientais. Conclui-se que a falta de governanca interfederativa na RMB
constitui um O6bice ao desenvolvimento metropolitano em bases democraticas e
sustentaveis.

Palavras-chave. Planejamento Urbano; Plano de Desenvolvimento; Relacdes
Socioambientais; Regido Metropolitana; Interesse Comum.
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1. INTRODUCAO

O planejamento urbano é essencial para o desenvolvimento metropolitano em
bases sustentaveis e democréticas. Ndo obstante o protagonismo politico do local, os
graves e complexos desafios trazidos pelo acelerado processo de urbanizagédo
experimentado pelo Brasil, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, néo
permitem mais que a construcdo de solucdes ocorra de forma desarticulada, sem o
compartilhamento de deveres republicanos e a reparticdo de responsabilidades entre os
municipios envolvidos pelo fendmeno da conurbacdo, afinal, esta é a esséncia do
federalismo cooperativo.

Contudo, ao longo do tempo, a forma de se planejar foi muito associada aos
discursos e teorias, sendo pouco efetiva na praxis das politicas publicas, o que contribuiu
para 0 processo de urbanizacdo desordenada. O crescimento acelerado de um pais pode
resultar em uma série de consequéncias socioecondmicas e ambientais, sobre as quais
planejadores, gestores publicos e tomadores de decisdes ndo tém controle absoluto,
principalmente nos paises em desenvolvimento, onde os efeitos do processo de
globalizacdo da economia se fazem sentir de maneira mais acentuada.

No Brasil, o processo de urbanizagdo se deu de maneira acelerada, assim como
nos paises sul-americanos, por fatores externos que mantém muitos deles aprisionados na
I6gica da colonizacdo, mesmo nos tempos atuais.

As cidades, dependendo das suas particularidades, sofrem diretamente as
influéncias da globalizacdo. A dindmica do crescimento desordenado, seja populacional,
seja territorial, acontece de tal maneira e velocidade que muitas cidades ndo conseguem
fazer com que o seu tecido urbano acompanhe de forma adequada as mudancas e, desta
forma, gera-se malhas viérias e infraestruturas ineficientes.

As expansdes urbanas sdo frutos do crescimento desordenado das cidades e levam
a ocorréncias de fendmenos como a conurbacdo urbana — fuséo de areas urbanas, mais ou
menos contiguas, pertencentes a municipios diferentes (Villaca, 1997) — ou por
aglomeracdo urbana. Em algumas cidades (metrépoles), este processo € tdo complexo que
as acOes publicas a serem realizadas ndo podem ser tratadas apenas na escala municipal,
mas sim de forma supralocal (SEDOP, 2018, p.12).

Dada a complexidade das interrelagbes municipais e o0s interesses politico-
administrativos estabelecidos nas diferentes esferas governamentais, criam-se regioes
metropolitanas como uma forma de buscar respostas as necessidades dos municipios
conurbados de agir em comum.

A década de 1970 foi marcada por um conjunto de leis urbanisticas especificas no
Brasil. Dentre elas, foram aprovadas a Lei Complementar n. 14/1973 e a Lei
Complementar n. 20/1974, que estabeleceram as nove primeiras regides metropolitanas
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brasileiras, entre as quais a Regido Metropolitana de Belém, até entdo com apenas dois
municipios (Belém e Ananindeua). A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, a atribuicdo para instituir por lei as regides metropolitanas passou para os estados,
trazendo como consequéncia o surgimento de dezenas de aglomerados urbanos e de
regides metropolitanas nas quais os grupos de municipios apresentavam grande diferenca
econémica e social (SEDOP, 2018).

Em diversos momentos da histéria, principalmente até a década de 1970, politicas
emergentes foram implementadas sem cuidado com o desenvolvimento sustentavel,
mesmo porque esta concepgdo polissémica e ainda em construgdo somente comegou a ser
discutida na década de 1980, a partir do Relatério Brutland, gerando assim diversas
discussbes académicas a respeito do papel do estado na realizacdo de ag¢bes voltadas ao
“progresso humano”, a partir de um processo reflexivo sobre o sentido e o alcance do
desenvolvimento sustentavel (Bursztyn, 1993).

Um dos resultados desastrosos presentes na experiéncia brasileira foi o modelo de
gestdo das Regides Metropolitanas (RM), previsto desde a Constituicdo da Republica de
1967 e instituido a partir das Leis Complementares n. 14/1973 e n. 20/1974, que
estabeleceram a criacdo de nove regifes metropolitanas no territorio brasileiro, sob
responsabilidade atribuida a Unido. A partir da Carta Magna de 1988, a responsabilidade
de instituicdo das regides metropolitanas passou para 0s estados. O crescimento
desordenado, como consequéncia da mudanca juridico-politica na moldura
constitucional, levou a criacdo de 86 regiGes metropolitanas no Brasil até 2021. (IBGE,
2021)

Este crescimento desordenado, em territorio amazonico, trouxe a reboque das
mudangas dois graves problemas: 1) a auséncia de uma instancia intermediaria que
cuidasse das Funcdes Pablicas de Interesse Comum (FPIC) dos municipios integrantes de
regidbes metropolitanas e de aglomerados urbanos, o que contribuiu para o
aprofundamento de desigualdades sociais e territoriais; e 2) as cidades amazonicas foram
incluidas em regifes metropolitanas sem um critério objetivo pré-estabelecido, que
considerasse as suas particularidades, suas dimensdes singulares e universalidades.

Considerando o contexto trazido & lume, este artigo visa responder o seguinte
problema de pesquisa: em que medida a auséncia de um Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado na Regido Metropolitana de Belém, no Para, que leve em consideracao
as particularidades da regido amazonica, pode contribuir para acentuar desigualdades
socioespaciais e regionais e aprofundar conflitos socioambientais?

O objetivo geral consiste em investigar o caso da Regido Metropolitana de Belém
- RMB, no Para, para discussdo sobre a importancia de politicas publicas estarem
associadas a sustentabilidade, especificamente voltadas eficiéncia (ou ineficiéncia) da
gestdo e planejamento urbano na escala intermediaria. Para esse fim, faz-se um apanhado
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historico sobre a criacdo e a estruturagdo da RMB, revisitando concepgbes de
desenvolvimento sustentavel que influenciaram , a partir da Lei n. 13.089/2015 (Estatuto
da Metrépole), a necessidade de criagdo de um Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado - PDUI, plano urbanistico essencial a realizacdo das Funcdes Publicas de
Interesse Comum - FPICs.

Buscou-se revisar na literatura o que foi produzido de estudos sobre politicas de
mobilidade urbana na RMB, enfatizando a relagdo entre a desigualdade social gerada pela
ineficiéncia do estado na realizacdo das politicas urbana e ambiental. Parte-se da premissa
de que um dos fatores que podem propiciar a efetividade do planejamento metropolitano
¢ a criacdo e implementacdo do PDUI, o qual deveria ter sido elaborado até o ano de 2018.

Para a coleta de materiais tedricos-conceituais que apoiaram a revisdo da
literatura, aplicou-se a técnica de pesquisa bibliografica, identificando relagdes mapeadas
entre os temas “mobilidade urbana”, “desenvolvimento sustentdvel”, “plano de
desenvolvimento” e “desigualdades sociais urbanas”. A coleta, o tratamento e a analise
dos materiais bibliogréaficos ocorreu no periodo de agosto a dezembro de 2022, quando
foram consultados bancos de dados eletronicos (plataformas de periddicos cientificos),
como Google Pesquisa, Google Académico, Periodicos Capes e SciELO.

A pesquisa foi viabilizada com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES)'.

Afora a Introducédo, que constitui a primeira parte deste artigo, a segunda se¢éo
apresenta uma revisdo dos fundamentos da teoria do desenvolvimento, da concepcdo de
sustentabilidade e da definicdo de fun¢des publicas de intesse comum. Discute-se também
o0 papel do estado e dos municipios integrantes da Regido Metropolitana de Belém para
garantir o desenvolvimento sustentavel no campo das politicas publicas sobre mobilidade
urbana.

Na terceira secédo, caracteriza-se regido metropolitana e discute-se o modelo de
gestdo implantado no Brasil. Outrossim, debate-se a origem da Regido Metropolitana de
Belém e a relacdo socioambiental entre os municipios que a formam na atualidade. Por
fim, sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa e apontadas algumas tematicas derivadas
para incentivar novas e futuras discussoes sobre o tema em estudo.

2. REVISITANDO E ENTREMEANDO CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Esta secdo visa discutir categorias conceituais relevantes que auxiliam na
compreensdo de como ocorreram debates sobre questdes relacionadas ao “progresso” no
meio urbano, os quais dao suporte ao estabelecimento de medidas de gestdo publica. Logo
apos, sao discutidas as FPICs como instrumentos importantes para uma gestdo
metropolitana eficiente, integrada e sustentavel.
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2.1 Desenvolvimento e Sustentabilidade

Desenvolvimento e sustentabilidade sdo terminologias que, devido a polissemia,
podem contribuir positiva ou negativamente para a efetividade de politicas publicas.
Apesar de possuirem objetivos relativamente semelhantes e complementares entre si, que
é 0 bem estar coletivo e a realizacdo da dignidade humana, sdo conceitos distintos.

A primeira caiu na armadilha do antropocentrismo, passando a considerar a
Natureza como mero meio de produgdo, como instrumento gerador de riquezas; a segunda
enveredou pelo descaminho do biocentrismo, esquecendo que o Homem precisa de
producdo para sobreviver e que, como qualquer animal, preda recursos da Natureza
(Bursztyn, 1993, p.7).

Na perspectiva neoliberal de desenvolvimento, o meio ambiente é considerado um
macrobem a servico de interesses diversos que ndo se voltam a conciliacdo entre as
dimensdes social, econémica e ecoldgica. A nogdo de sustentabilidade, de igual forma,
pode excluir o elemento social e apresentar racionalidade ndo centrada no ser humano e
na sua qualidade de vida. O antagonismo, neste caso, reside na relagdo de oposi¢édo entre
ser X ter, quando deveria ser de agregacao (Bursztyn, 1993, p.08). Interesses individuais,
privados, e fortes relagdes de poder sobrepdem-se a interesses difusos e coletivos,
dificultanto a conciliacdo na praxis.

No Mundo, o inicio das discussBes sobre questdes ambientais comegou partir do
Clube de Roma e da Conferéncia de Estocolmo (1972), dois marcos internacionais que
trouxeram estas questdes como temas importantes na agenda politica internacional, a qual
influenciou o processo de ambientalizagdo do sistema juridico e das institui¢cGes no Brasil,
notadamente a partir da década de 1980, com a edi¢do da Lei n. 6.938/1981, que criou a
Politica e o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Vieira, 2004, p.79; Bursztyn, 1993,
p.91).

Compete ao Estado, em sentido amplo, o papel de regulamentacéo e fiscalizacado
das atividades causadoras de danos ao meio ambiente, todavia ele ndo tem conseguido
realizar a sua competéncia administrativa e legislativa, determinada pela Carta Magna de
1988, de maneira eficiente e satisfatoria, por diferentes razdes, dentre as quais destaca-se
o disturbio na fungdo do Estado, relativo ao seu crescimento acelerado, que causou a
degeneracédo das intitui¢des publicas, a cultura da visdo de um estado burocratico e a
fragilidade dos seus instrumentos (Bursztyn, 1993, p.84 a 95).

No mundo houve dois padrbes de crescimento acelerado do Estado. Em paises
desenvolvidos este crescimento foi reflexo do walfare state (estado de bem estar-social),
ja nos paises em desenvolvimento, principalmente no Brasil, causou uma hipertrofia do
aparato burocratico, refletindo em uma fragilidade institucional, onde a “estrutura cresce,
mas padecendo de males crénicos que comprometem seu funcionamento” (Bursztyn,
1993, p. 89). Ambos os modelos de Estado foram amplamente criticados por pensadores
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liberais, gerando assim uma deslegitimacao das institui¢fes publicas, principalmente pela
sociedade. (Bursztyn, 1993, p. 84 e 85).

Neste contexto, as questdes ambientes surgem, ao mesmo tempo que uma forma
de chamar atencdo dos limites de crescimeno e quesionameno das politicas de
desenvolvimento urbano (Vieira, 2004, p. 79), como um instrumento para a legitimagéo
das acdes do Estado, que vai atuar como regulamentador e fiscalizador das atividades
causadoras de danos ambientais (Bursztyn, 1993, p. 85).

Outro marco imporante, principalmente no cenario nacional, é a ECO-92, que
trouxe um novo paradigma universal de esforgos para definir metas e regras para um
desenvolvimento responsavel para a Amazonia, frente a “ocupacao predatoria a que foi
submetida, (...) alvo de interesses inernacionais conflitanes”, que trazia um conceito de
desenvolvimeno sustentavell ainda difuso, com diversas inerpretacdes (Becker, 1993, p.
129 e 130).

2.2 Funcdes Puablicas de Interesse Comum (FPIC)

A medida que as cidades crescem had um momento em que as relacdes
socioeconbémicas comecam a se intensificar e surge uma interdependéncia entre elas.
Souza (2003) conceitua estas relagdes como uma costura urbana que gera interagcbes como
movimento pendular, conturbacao urbana, aglomeracdo urbana e metropole.

O movimento pendular tem a ver com o fluxo diario de trabalho para residéncia,
vice-versa, entre cidades. Esta relacdo estd diretamente ligada com os grandes fluxos
diarios da populacdo de um determinado municipio para outro com um polo econdmico
centralizador. A conurbacgdo urbana é o encontro de tecidos urbanos através da malha
viaria que formam uma conexao fisica-estrutural entre as cidades. A aglomeracéo urbana
é uma relacdo entre cidades que ndo depende de proximidade. J& o conceito de metrépole
é algo mais amplo, que pode estar associado a uma aglomeragdo ou conturbagdo, mas que
forma uma cidade polo (Souza, 2003)

Por muito tempo, houve uma confusdo em relacdo ao conceito de metrépole e
regido metropolitana (RM). Metropole é uma cidade grande, um polo atrativo, um centro
em torno do qual gravitam outras cidades. JA a Regido Metropolitana ndo precisa
necessariamente ter uma cidade grande, pois o conceito de RM esté atrelado a ideia de se
criar uma instancia de planejamento e gestdo que dé conta da realizacdo de fungdes
comuns que o municipio sozinho ndo consegue resolver, as quais justificam a criacdo de
um sistema de governanca diferenciado.

Deste modo, na medida em que as cidades véo estabelecendo, estas relagtes de
interdependéncia acabam criando um problema que deixa de ser exclusivamente
municipal e passa a ser de interesse comum a outros municipios. As questdes que um ente
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federativo ndo consegue planejar, gerir e resolver por si s, sem interferir na autonomia
de outro, sdo chamadas de Func¢des Publicas de Interesse Comum - FPICs.

As FPICs s&o fungdes publicas que ndo podem ser resolvidas isoladamente. E a
FPIC que vai levar justificar que os municipios conurbados fagam planejamento conjunto,
integrado. Porém, ndo basta planejar em comum, € preciso executar, orcamentariamente,
aquilo que se planejou enquanto grupo, ou seja, realizar acfes conjuntas, para as quais
todos contribuam.

Ocorre que, no pacto federativo brasileiro, 0s municipios tem autonomia para
promover ordenamento territorial, assim como para formular e executar o0 seu
planejamento urbano. A auséncia de previsdo constitucional de uma instancia
intermediéria para planejamento e gestdo de areas onde o fendmeno da conurbacgéo se
apresenta ou, ainda, onde se verifica depedéncia socioecondmica entre municipios,
dificulta sobremaneira o compartilhamento de responsabilidades e a governanga
supralocal.

3. CARACTERIZACAO DAS REGIOES METROPOLITANAS

Esta secdo busca caracterizar as regides metropolitanas, 0 modelo de gestéo, e 0s
responsaveis pela gestdo e execugdo. Também aborda como se deu a criagdo da Regido
Metropolitana de Belém e a inser¢do dos municipios em ordem cronoldgica.

3.1 O que séo, afinal, Regides Metropolitanas?

A criacdo de regiGes metropolitanas (RM) foi prevista a partir da Constituicdo
Federal de 1967, art. 164, onde competia a Unido o estabelecimento de RMs constituidas
por municipios com interesses socioecondmicos em comum (Brasil, 1967), sendo
formalmente implementadas a partir da década de 1970, através da Lei Complementar n.
14/1973 e n. 20/1974, contendo nove RMs, sendo elas: Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém, Fortaleza e, no ano seguinte, Rio de Janeiro
(BRASIL, 1973-74). As RM foram implementadas de forma ndo uniforme, sem um
critério pré-estabelecido, em que a composi¢do numeérica ilustrava bem este fenémeno.
Por exemplo, a RM de S&o Paulo (maior em quantidade) possuia 37 municipios, enquanto
a RM de Belém (menor em quantidade) era composta por apenas dois (SEDOP, 2018).

O modelo de sistema para gestdo metropolitana estabelecido era de um Conselho
Deliberativo (CD) e um Conselho Consultivo (CC). O CD deveria ser presidido pelo
Governador do Estado (na fungdo de presidente) e outros membros (nomeados pelo
presidente do conselho) e tinha como objetivo promover a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento integrado da RM, assim como coordenar a execugdo de programas e
projetos de interesse da RM.
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O CC deveria ser composto por representantes de cada municipio, com o objetivo
de opinar (...) sobre questdes de interesse da RM e sugerir ao CD a elaboracédo dos planos
regionais e providéncias relativas a execucdo dos servigos comuns como planejamento
integrado do desenvolvimento econémico e social, saneamento basico, uso do solo
metropolitano, transporte e sistema viario, producéo e distribuicdo de gas combustivel
canalizado, aproveitamento dos recursos hidricos, controle de poluicdo ambiental, entre
outros (Brasil, 1973).

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 25, 83°, conferiu aos Estados a
possibilidade de, por lei complementar, instituir RMs, aglomeracbes urbanas e
microrregifes, constituidas por agrupamento de municipios limitrofes para integrar acéo,
planejamento e execugdo de FPICs, gerando assim um momento de criagdo acelerado
com critérios muito diferentes. No ambito estadual, a Constituicdo do Estado do Para
(Pard, 1989), no seu artigo 50, por simetria com a Constituicdo Federal reafirmou a
competéncia do estado para instituir RMs.

Sem critérios estabelecidos para a instituicdo de Regides Metropolitanas, cada
estado comecou a definir o que considerava como parametro aceitavel. Deste modo,
houve um surgimento desordenado de RMs, as quais foram criadas, embora nem todas
tenham sido implantadas de fato. Sem recurso federal para a manutencdo da RM, muitos
projetos de criacdo ficaram na esfera da vontade. A confusdo gerada pela auséncia de
critérios uniformes foi tdo grande que, em 2021, j& havia 86 RMs no Brasil.Esse cenério
cadtico perdurou até a edicdo do Estatuto das Metropoles (Lei n. 13.089/2015), que
estabeleceu as diretrizes gerais para planejar, gerir e executar as FPICs em RMs e
aglomerag6es urbanas. O marco regulatorio estabeleceu a criacdo de uma estrutura
chamada governanga interfederativa e previu a exigéncia de criacdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), como uma acdo que uniria 0s entes
federativos entorno do objetivo comum de realizagdo do desenvolvimento urbano
(SEDOP, 2018).

De acordo com o Estatuto da Metropole, as RMs que ndo instituissem o PDUI até
um certo prazo (2018), os prefeitos e os governadores responderiam por atos de
improbidade administrativa. Este dispositivo legal, todavia, foi questionado e revogado,
freando os esforgos de implementar os PDUIs no Brasil. O projeto de lei do Estatuto da
Metropole previa a criagdo de um fundo nacional de desenvolvimento urbano integrado,
que faria a capitacdo de recursos para apoiar 0s municipios na realizacdo da Governanca
Interfederativa. No entanto, o dispositivo previsto foi vetado pelo Presidente da
Republica.

Apds mais de 20 anos de vigéncia do Estatuto da cidade (2001), verifica-se uma
realidade em que muitos municipios ndo revisaram sequer os seus planos diretores, 0s
quais, inclusive, deveriam estar adequados ao Estatuto das Metrépoles (2015), prevendo
e compatibilizando fungbes de interesse comum entre 0s municipios.
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3.2 A Regido Metropolitana de Belém, no Paréa

A Regido Metropolitana de Belém foi instituida pela Lei Complementar n. 14 de
1973, originalmente composta pelos municipios de Belém e de Ananindeua (Brasil,
1973), que possuem uma relacdo historica-territorial de proximidade. O processo de
metropolizacdo da regido partiu de um desmembramento de municipio e conurbagdes
geradas a partir da expansdo territorial destes. Também ha uma processo historico-
dialético de Belém quanto a posi¢do de uma metrépole amazénica, no importante cenario
do extrativismo no Brasil.

A partir da década de 1950, a regido da Amazonia Legal (area que engloba nove
estados brasileiros pertencentes a bacia amazonica), ilustrada na Figura 1, serviu como
fronteira nacional de expanséo do capital, tornando-se a “periferia da periferia” (Cardoso,
2015), submetida ao cenario econdmico que se concentrava da regido Sul do Brasil. A
exploracdo dos recursos naturais na regido possibilitou investimentos, com destaque para
o municipio de Belém/PA no contexto da Belle Epoque (Lima, 2009). Ap6s o periodo
inicial da industrializacdo nacional, outro fator que impulsionou a economia da regido
Norte foi a introducéo das rodovias nacionais e exploracao de minérios, que favoreceram
0 acesso a Amazonia a outros regifes brasileiras.
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Figura 1. Mapa de limite territorial da amazonia legal. (fonte: IBGE, 2021)

Entre o século XIX e o século XX, comecaram a ser construidas estradas de ferro,
como a Belém-Braganca'!, que fortaleceram a interacdo entre Belém e os municipios do
nordeste paraense, interiorizando a populacdo e ampliando a extensdo urbana de
influéncia de Belém. A partir da segunda metade do século XX, foram introduzidos 0s
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transportes rodoviarios, com a implantacdo dos auto-6nibus e o investimento as inddstrias
automobilisticas, que comecaram a ser o foco de investimento no Brasil. Em 1957 a
estrada de ferro foi desativada e em 1965 parte do tragado foi incorporado a rodovia BR-
316, conforme demonstrado na Figura 2 (Cardoso, 2015).

A partir deste periodo, os municipios vizinhos a Belém, principalmente os que se
situavam na RMB, comecaram a servir de dormitério, pois 0s postos de trabalho se
concentravam em Belém, marcando um periodo de movimento pendular na regido. Estes
municipios eram considerados “suburbios imediatos”, os quais se localizavam nas
baixadas da area central da cidade, e “suburbios remotos”, que se formavam ao longo da
BR-316 (Cardoso 2015).

e
e e
G
Y
SR
)
i .
g t( T
\J
LEGENDA
=
— PRINCIPAIS RODOVIAS © SEDES MUNICIPAIS
PARA
. ESTRADE DE FERRO BELEM-BRAGANGA B rios

Figura 2. Mapa da regido nordeste paraense mostrando o trajeto da estrada de ferro das
vilas e cursos d’agua. (fonte: Cardoso, 2015)

Até o0 ano de 1943, o municipio de Ananindeua fazia parte de Belém, ambos
formavam um aglomerado urbano desde meados do século XIX. A conurbacdo formava
uma area total de 1.221 km?, sendo 736 m, constituido pelos distritos de Belém e 485
km2 pelo municipio de Ananindeua. Ambos formaram também um conjunto fisiografico
de area continental, insular e aquatica (SEPLAN, 1992, p. 16).
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A érea continental, localizada ao sul de Belém, abrangia a area conurbada entra
0S municipios de Belém e Ananindeua, que compreendiam o principal polo de
concentracdo de atividades secundarias, terciérias e funcdes publicas. A &rea insular,
localizada ao norte de Belém, abrangia as principais ilhas da regido. Ja a area aquética
compreendia os rios Guama, Maguari-acu, Aurd, Oriboca e Benfica e baias como
Guajara, Santo Anténio, do Sol e a do Marajo (SEDURB, 2006, p. 9).

A Constituigdo Federal de 1988 alterou 0 mecanismo de gestdo metropolitana,
implantando o municipalismo, transferindo a responsabilidade sobre a gestdo e execucao
de regibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides para 0S governos
estaduais, através do artigo 25 83°. Esta medida favoreceu o processo de ampliagdo das
regides metropolitanas. Com isso, 0 Governo do Pard integrou na regido, atraves da Lei
Complementar Estadual n. 27/1995, os municipios de Marituba, Benevides e Santa Barba
do Paréa (recém desmembrada de Benevides). A posteriori foram integrados os municipios
de Santa lzabel do Parad e Castanhal, por meio das Leis Complementares Estaduais n.
72/2010 e n. 76/2011. O projeto de Lei Complementar n. 02/2008 sugeriu a inser¢do dos
municipios de Barcarena e Abaetetuba na regido metropolitana, contudo eles ainda nao
fazem parte da RMB. No restante do Para, Constituicdo Federal também propiciou a
criacdo da Regido Metropolitana de Santarém.

Municipios da Regido Metropolitana Ampliada de Belém
Estado do Para

Legenda

Capital Estadual
- Cidades
Estradas
" O S e U MMA e IBGE ~ Censo 2010
. o 10 Km Slaborag3o: Ricardo Dagnino - 2013 Hidrografia
s | B S—

Figura 3. Delimitagdo da Regido Metropolitana de Belém e area ampliada de influencia.
(fonte: MMAV/IBGE, 2010. Elaborado por Ricardo Dagnino)

O ingresso dos demais municipios na RMB, como mencionado anteriormente,
também foi caracterizado por um desmembramento de municipios. O Quadro 1 indica o
ano de criacdo dos municipios e também qual municipio foi desmembrado, assim como
0 ano em que foi incluido na RMB e, posteriormente, 0s censos nos quais foram
oficialmente contabilizados os seus dados, com exce¢do dos municipios de Marituba e
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Santa Bérbara do Par4, que s6 foram contabilizados a partir do censo de 2000, devido ao
seu desmembramento que s6 ocorreu apds 0s censos de 1980 e 1991.

A Regido Metropolitana de Belém, agora com sete municipios-parte, apresenta a
maior parte da responsabilidade no que tange a demanda de gestdo. Com efeito, é
importante discutir como se interrelacionam os Planos Diretores e o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, enquanto instrumentos para a garantia do pleno
desenvolvimento dos municipios e a reducdo das desigualdades, pois a falta de
hamonizacdo entre seus conteldos, assim como sobre 0 modo e 0 momento em que devem
ser revistos, podem criar obstaculos, na préatica, a Governanca Interfederativa.

3.3 Os desafios frente ao desordenamento das Regides Metropolitanas

O crescimento da Regido Metropolitana de Belém pode ser considerado como
desordenado, tendo em vista o carater heterogéneo em que foram inseridos os demais
municipios ap0s a instituicdo da regido, sem um critério pré-estabelecido. Isto foi possivel
por conta dos instrumentos estabelecidos pela Unido que deram autonomia para o estado
adotar os seus proprios conceitos e critérios para estabelecé-la.

Em um estudo de delimitacdo da regido metropolitana realizado pela SEDOP
(2018), verificou-se que as leis referentes 8 RMB nédo atendem as diretrizes do Estatuto
da Metropole. Os itens que apontam a necessidade de unificagcdo dos municipios na regiao
metropolitana apenas mencionam a necessidade de se unificar, sem reconhecer e
identificar as FPICs, sem referir os meios de controle social, tampouco a estrutura de
Governanca Interfederativa.

Esta constatacdo sugere que ha uma fragilidade nas normas estaduais sobre o
assunto, as quais evidenciam tracos de insuficiéncia e incapacidade para, adequadamente,
orientar o planejamento, a gestdo e a execugdo das FPICs. Verifica-se que h& necessidade
de se fazer uma revisao das referidas normas, de modo que possam ser compatibilizadas
com as alteragdes trazidas pelo Estatuto da Metrépole (SEDOP, 2018).

Formou-se, deste modo, uma ideia de que 0s municipios integrantes da regido
metropolitana teriam maior facilidade para adquirir recursos dos Governos Federal e
Estadual. Alguns programas fomentaram esta retorica, como o Programa de Aceleracdo
do Crescimento - PAC) e o Programa Mina Casa Minha Vida - PMCMV, fazendo com
que muitos municipios brasileiros assumissem a condi¢do de metropolitano sem estar, a
rigor, inseridos em aglomerados metropolitanos (Tourinho; Silva, 2016).

4, CONCLUSAO

As questdes de interesse comum aos municipios de uma mesma regido
metropolitanas sdo pautas importantes para discussdo no ambito das Camaras de
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Vereadores e com a populagdo, em audiéncias e consultas publicas. Os municipios nao
podem realizar as FPICs sozinhos e quando o fazem é baseado nos interesses proprios.
Diélogo e planejamento conjunto sdo tdo essenciais aos municipios-parte de uma regido
metropolitana, quanto a participacao cidada e a participacao da sociedade civil organizada
nas discussdes e deliberacdes sobre assuntos de interesse coletivo que possam afetar as
suas vidas e cidades.

Urge como necessario que uma instancia integrada de planejamento e gestdo apoie
a resolucdo das disputas de interesses entre 0s municipios e que preveja instrumentos,
técnicas e medidas adequadas e eficientes para a gestdo de conflitos socioambientais
urbanos que atendam as particularidades locais daqueles que compartilham relacdes e
aglomerag6es metropolitanas.

E importante, ainda, que sejam definidas quais sdo as FPICs para cada regido
metropolitana, ou seja, quais as fun¢des que os municipios abrem mao de decidir sozinhos
em favor de uma relacdo harmoénica. Nao existe na legislacdo um rol exaustivo de FPICs,
porque ndo seria possivel contemplar a pluralidade de situacGes identificadas em uma
pais tdo plural como o Brasil.

Os municipios da RMB precisam atualizar os seus planos diretores e identificar
neles o que sdo problemas do seu municipio e o que podem ser classificados como FPICs,
para que o PDUI seja, entdo, elaborado de acordo com os parametros acordados entre
estes e possa servir, de fato, a realizacdo do desenvolvimento urbano em bases
democraticas e sustentaveis.

Se nada for feito, chegard um ponto em que o0s complexos problemas
urbanoambientais vdo se acumular e acentuar de tal forma e proporcdo que qualquer
medida estabelecida e aplicada pelo poder pablico serd inefetiva, porque tardia e
descolada da realidade.
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' A Estrada de Ferro Belém-Braganca constituiu um marco da continentalizacio da RMB,
sua construcdo foi iniciada em 1883; em 1884 chegou a Benevides; e em 1885 a
Castanhal, sendo concluida em 1908 (CARDOSO, 2015).
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