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RESUMO

O objetivo deste trabalho consiste em evidenciar a necessidade da formulacdo e
implementacdo de uma politica publica voltada para a educagdo financeira e
planejamento financeiro, observando o problema do endividamento do servidor da
Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo do Pard (SEPLAD), e as
consequéncias deste processo de endividamento, no momento da aposentadoria. A
facilidade do crédito, somada a inflacdo e ao grande indice de desemprego, torna-se um
trinbmio pernicioso para o servidor idoso, muitas vezes a Unica fonte de renda de sua
familia. Assim, a aposentadoria se torna inviével, e o servidor continua trabalhando para
ndo perder os beneficios pertinentes ao servigo ativo, haja vista que, com a perda de
alguns beneficios, o orcamento familiar extrapola a nova renda advinda da aposentadoria.
No referencial tedrico, abordamos sobre o principio da dignidade humana e a educacéo
financeira para propor a formulagcdo de uma politica publica de modo a combater o
endividamento. A metodologia utilizada é quantitativa, observando os dados fornecidos
pela SEPLAD, no periodo anual de abril (2019) a abril (2023). A analise dos dados foi
feita sob o suporte dos softwares SQL e WEKA, simulando a remuneracao de um servidor
ficticio, utilizando 40% (quarenta por cento) da margem consignavel, que estaria entrando
na inatividade. O estudo demonstra a urgéncia de uma politica publica que seja voltada
para o servidor, atinente ao planejamento e educacéo financeira.

Palavras-chave: Envelhecimento. Educacdo Financeira. Crédito consignado. Principio
da dignidade humana. Software WEKA.
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1. INTRODUCAO

A ideia do tema, educacdo financeira: uma politica publica de combate ao
endividamento dos servidores da SEPLAD, surge do cotidiano profissional, do dia a dia
na SEPLAD, na qual é expressiva a quantidade de servidores idosos, aptos a aposentar-
se que, pelo grau de endividamento, ndo conseguem se afastar. Segundo Antonio Everton
(Poder360; 2021), a educacdo financeira é a ferramenta para o endividamento, assim, a
viabilizacdo de uma politica publica destinada a atender ao servidor, desde o inicio de sua
vida publica, poderia ser o instrumento eficaz, capaz mostrar ao servidor o planejamento
que deve ser efetuado para que as dividas ndo extrapolem o orcamento familiar. Entdo, a
educacéo financeira, seria 0 caminho racional para planejar gastos. O endividamento néo
seria fato constante na vida da populacdo se os fundamentos financeiros fossem
disseminados desde os primeiros anos escolares (Kiyosaki e Lechter; 2000).

Com o aumento da expectativa de vida da populacéo brasileira, um novo perfil de
servidor povoa o universo do servi¢o publico: o servidor da terceira idade. Alguém com
experiéncia administrativa, com idade de aposentar-se e de desfrutar um beneficio
conquistado em décadas trabalhadas. Porém, ao longo da vida publica, muitos, de forma
ndo planejada, buscam mecanismos para saldar dividas, contraindo outras, tem-se assim,
de acordo com Leal ¢ Melo (2008) o “snowball efecto, significa “efeito cascata”, em que
o0 orcamento destinado as necessidades basicas, fica comprometido com o pagamento de
financiamentos a juros altos para garantir a manutencao basica mensal e isso, culmina em
novas aquisicOes de crédito para saldar dividas antigas

A lei 1.046, de 02/01/1950, permitiu a consignacdo em folha de vencimento,
remuneracao, salario, provento, subsidio, pensdo, montepio, meio-soldo e gratificacdo
adicional por tempo de servico.

A aposentadoria é uma concessdo destinada a beneficiar o servidor ap6s 35 anos
de servicos prestados para a sociedade (art. 40, alinea “a” da C.F.), porém, tal concessao,
passou a ser um pesadelo para a maioria, que tem na aposentadoria compulséria a
finalizacdo de toda e qualquer expectativa de continuidade e da finalizacdo da divida com
valores dentro de gratificacOes ativas, haja vista que as dividas continuam, e com peso
maior, na inatividade

O empréstimo consignado € uma op¢do de crédito que ja esta presente de maneira
permanente no mercado desde o ano de 2003, a partir da publicacdo da Lei n°.
10.820/2003, que regulamenta o processo de autorizacéo para a cobranca de prestacdes
em folha de pagamento, e da outras providéncias (BRASIL, 2003). Com isso, essa forma
de crédito se tornou amplamente acessada por muitos trabalhadores do setor publico.

A oferta de crédito, amparada pela Lei n° 10.820, de 17/12/2003, consignando
empréstimos em folha de pagamento, permitiu ao servidor a tornar-se refém de um crédito
que passou a ser constantemente repactuado. Diante do cenério e da necessidade de um
novo olhar para o endividamento do servidor, para a ciranda de repactuacdes que o adoece
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financeiramente, para a expanséao do crédito, é que surge a questdo norteadora do estudo:
A criacdo de uma politica publica de Estado, de educacdo e planejamento financeiro,
voltada, principalmente, para o servidor (a) idoso (a), poderia amenizar as consequéncias
maléficas de empréstimos que impedem a aposentadoria?

Vislumbrando o principio da dignidade humana (art. 1° inciso Ill, CF), a
obrigacdo do Estado de fazer, e contextualizando com o dever do Estado de garantir o
direito da pessoa idosa, urge a necessidade da criacdo de uma politica publica voltada
para a educacdo financeira para servidores em todos os 6rgdos do Estado do Para.

Assim, tem-se como objetivo promover uma andlise das variaveis que provocam
o endividamento do servidor; destacar a significativa parcela de servidores publicos da
SEPLAD em situacdo de superendividamento, demonstrar este perfil, sexo, faixa etéria e
propor uma politica publica voltada para a educacéo financeira e planejamento familiar.

A pesquisa busca apresentar um referencial tedrico que subsidie a legalidade da
concesséo de crédito, historiando tal concessao no Brasil; bem como tratando os dados
obtidos da SEPLAD, minerando-0s, compilando-os de forma que oportunizem
conclusbes reais dos fatores que levam ao endividamento, compilando os dados
resultantes das pesquisas formatando-os em tabelas e graficos e, também, evidenciar a
necessidade da educacdo e do planejamento financeiro como garantia de direito a
seguranca econdmica.

Acredita-se que sugerir uma nova politica publica de Estado, alinhando a garantia
constitucional da dignidade da pessoa humana, sensibilizaria o gestor no que tange a esse
adoecimento financeiro do servidor de forma geral e, especialmente a pessoa idosa, a fim
de elaborar com métodos e atividades que aprimorem sua educacdo financeira,
apresentando sugestfes que o apliquem nesse quesito e 0 ajude a ndo cair no processo de
ciranda dos empréstimos e endividamento continuo. O artigo sera dividido nas se¢des
além desta introducdo: o referencial teérico com os temas do principio de dignidade
humana, endividamento dos servidores da SEPLAD e educacéo financeira. Em seguida,
temos a metodologia adotada; bem como a anélise dos resultados; e, por fim,
consideracdes finais.

2.REFERENCIAL TEORICO

2.1 O principio da dignidade humana

O principio da dignidade da pessoa humana é fundamento essencial para a
existéncia do Estado Democrético de Direito e esté previsto na Constituicdo Federal de
1988, tida como Constituicdo Cidadd, devido as inimeras garantias fundamentais nela
presentes, em seu artigo 1°, 111:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(..

I11. a dignidade da pessoa humana

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Eventualmente fundamentado no principio da dignidade da pessoa humana, que
tem como objetivo promover o bem-estar de todos os cidaddos, verifica-se que a
seguranca econdmica da pessoa idosa deve ser garantida pelo Estado. No art. 5° é
evidenciada a igualdade de todos perante a lei, logo a pessoa idosa ndo podera ser
discriminada, tendo no art. 230 desta Carta Magna, a garantia de protecdo a pessoa idosa
por parte do Estado, sociedade e da familia, constituindo um direito fundamental de
envelhecer com dignidade.

O Estatuto da Pessoa ldosa, aprovado, em 2003, entrou em vigor no inicio de 2004
(ALCANTARA; CAMARANO; GIACOMIN, 2016), sob a égide da Lei Federal n°
10.741/2003, que, no seu art.1°, qualifica pessoa idosa como “pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos” (BRASIL, 2003). Tal legislagao, foi criada para promover
a execucdo dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal, funcionando,
portanto, como um promotor do direito da pessoa idosa.

No aparato legal de protecdo a pessoa idosa, temos as Leis n® 8.212/1.991 e
n®8.213/91. A lei da Seguridade Social criou um amparo ao direito individual a salde, a
previdéncia, e a assisténcia social, sendo alguns preceitos de ordem contributiva, e outros
de ordem ndo contributiva.

Conforme Martins (MARTINS, 2008, p. 278). a previdéncia social é parte da
Seguridade Social, e € composta de um conjunto de principios, de regras e de instituicoes
destinada a estabelecer um sistema de protecéo social, mediante contribuicdo, que tem
por objetivo proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e familia,
contra contingéncias de perda ou reducdo de sua remuneracédo, de forma temporaria ou
permanente, de acordo com a previséo da lei.
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A aposentadoria € um beneficio ofertado pela Previdéncia Social aos individuos
habilitados, pelo Direito Previdencidrio a concessdo, mediante o preenchimento de
requisitos como idade, tempo de contribuicdo, invalidez, etc. Segundo o Anuério
Estatistico de Previdéncia Social (BRASIL, 2021), do ano de 2020, demonstrando a
relevancia desse grupo para a previdéncia social, pois ao aposentar-se, o idoso verifica,
na maioria das vezes, que o valor da aposentadoria ndo é suficiente para manter o padrédo
de vida esperado pois a renda advinda ndo é a mesma recebida que foi recebida
anteriormente.

Adentrando num estado fisico e economicamente vulneravel, o idoso necessita de
suporte para atendimento de suas necessidades minimas. E preciso que o Estado atue
como agente fomentador de politicas publicas eficazes para melhorar a qualidade de vida
da pessoa idosa. Para Santos Filho e Castro (2014),

A velhice também é uma questdo politica e deve ser reconhecida pela
sociedade. E necesséaria a atuagdo governamental para a criacdo de espagos
voltados & avaliagdo da qualidade de vida das pessoas idosas, sempre sob a
égide dos principios da liberdade, respeito, dignidade e justica social, com o
intuito de que os idosos, mesmo os portadores de limitacGes, possam sentir-se
Gteis, usufruir momentos de lazer, produzir e conviver com outras pessoas,
crescer culturalmente e, ainda, contribuir com a sociedade. A ocupacdo é
fundamental na vida do idoso para a reconstrucdo da sua dignidade e o
consequente envelhecimento saudavel.

De acordo com a pesquisa de opinido publica realizada pela Fundacdo Perseu
Abramo e o SESC, em fevereiro de 2020, (ALBA; ROSAS, 2020), uma parcela dos
idosos brasileiros considera que a qualidade de vida do grupo social ainda ndo atingiu a
exceléncia prometida pela lei de Seguridade Social. Nesse sentido, a pesquisa da FPA
SESC (Idosos no Brasil Il), demonstra que 86% dos idosos entrevistados conhecem o
empréstimo consignado, e desses, 34% ja utilizaram, sendo 29% por necessidade propria,
e 4% por algum parente (ALBA; ROSAS, 2020). De onde se conclui que boa parte doa
populacéo idosa ja precisou se submeter ao crédito consignado para ser capaz de prover
seu proprio sustento.

Baseado no Principio da Dignidade Humana, e no alto grau de endividamento do
cidad&o, propde-se a formulacdo de uma nova politica publica de educacdo financeira que
promova informagdo e conhecimento sobre planejamento financeiro, é garantia de
protecdo constitucional.
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2.2 O endividamento dos servidores da seplad e a educagéao financeira
Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), educacéo financeira €:

O processo pelo qual consumidores/investidores financeiros aprimoram sua
compreensdo sobre produtos, conceitos e riscos financeiros e, por meio de
informagdo, instrucdo e/ou aconselhamento objetivo, desenvolvem as
habilidades e a confianga para se tornarem mais conscientes de riscos e
oportunidades financeiras, para tomar decisdes baseadas em informagdes, para
saber onde buscar ajuda e para realizar outras a¢des efetivas para melhorar seu
bem-estar financeiro (p. 05)

Savoia, Saito e Santana (2007) apontam que o Paradigma da Educacéo Financeira
no Brasil:

Uma situacdo preocupante no ambito da educacdo financeira, demandando
urgéncia na insercdo do tema em todas as esferas, ainda mais considerando a
desequilibrada distribuicdo de renda desse pais, onde representativa parte dos
recursos produtivos é direcionada ao Estado, tornando imprescindivel a
exceléncia na gestdo de recursos escassos por parte dos individuos e de suas
familias. Além de ser necessdria uma coordenacdo maior de esforcos e
monitoramento das iniciativas do setor privado, o papel do setor publico sera
de extrema importancia para a propagacdo, fortalecimento e consolidacéo
duradoura da educacdo financeira, sendo a participacdo das escolas e das
universidades de grande relevancia para o seu éxito (p.1138)

A juncdo da educacdo financeira com o planejamento familiar parece ser fator
preponderante para erradicar o endividamento de servidores publicos. Ndo comprometer
arenda com dividas implica em possuir uma melhor capacidade financeira e isto significa,
na prética, planejar o uso da renda, estabelecer metas e prioridades e controlar as despesas
e receitas (Cordeiro, Almeida, & Figueiredo, 2013; ENEF, 2013).

A autonomia para analisar suas contas e decidir a partir delas, ao mesmo tempo
em que é conquistada, € imprescindivel para a melhora dos problemas financeiros como
o endividamento. (Leal & Melo, 2008). Entretanto € um fato presente que durante a Ultima
década, o poder aquisitivo do servidor publico foi reduzido em razdo do cenario
econémico global, alta da inflacdo, falta de reposicéo salarial real, etc., inimeras foram
as variaveis que promoveram a perda do poder aquisitivo dos servidores do Estado do
Para e, particularmente, da Secretaria de Estado de Planejamento e Administracéo.

REALIZACAO: APOIO:

OPPAD FIDESAY

“% GOVERNO @

DO ESTADO
DO PARA CAPES

L IUNAMA i




-~

ven TAs

UNAMA

e APRESENTA

CIENCIAE INOVAC 6 : &
EM GE AO (Y : | DESENVOLVIMENTOE
AMAZONIA , SUSTENTABILIDADE .~

COLOQUIO ORGANIZACOES

A politica econdmica praticada no Estado, ao longo dos anos 1998 a 2020, ndo
reajustando sal&rios em termos reais, trouxe fatores preponderantes para a perda do valor
real do vencimento base do servidor, provocando uma discrepancia entre o valor nominal
e o valor real, do respectivo vencimento base, sendo, em economia, este valor, igual ao
valor nominal de algo, no caso, o vencimento base, ajustado em relacdo a inflacdo e com
base em um dado indice de pregos, resultando, no caso deste trabalho, na perda do valor
real, corroido pela inflagdo, sendo que tal perda incide na necessidade de buscar
alternativas de crédito para fechar as contas no final do més. De todas as alternativas, sem
duvida, a mais rapida e de menor incidéncia de juros, certamente, é o crédito consignado
em folha, o qual, para a grande maioria dos servidores, passou a ser utilizado até o limite
da margem consignavel.

Ante a um cenério econémico cadtico, com um custo de vida exorbitante e um
indice de desemprego que atinge a maioria das familias, verifica-se que grande parte dos
servidores da SEPLAD, também, fazem parte deste universo de servidores encalacrados
com o crédito consignado, com parcelas de 180 meses e utilizagdo de toda margem
consignavel. Tal situacdo atinge, em sua maioria, servidores acima de 51 anos de idade,
com tempo de servigo variando entre 25 e 30 anos, culminando na impossibilidade de
usufruir de sua aposentadoria, em razdo do grau de endividamento.

A situacdo da permanéncia no servico ativo, em razéo do grau de endividamento,
é fato na vida da maioria dos servidores em idade de afastar-se para aposentadoria, porém,
como abrir mdo de beneficios, como abono de permanéncia (assegurado pela EC N°
41/2003), o auxilio alimentacdo e o vale transporte, tais beneficios atingem numa média
de mais ou menos R$ 3.000,00 (trés mil reais) para servidores de nivel superior; R$
2.000,00 (dois mil reais) para nivel médio e R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) para
nivel fundamental.

O quadro de endividamento ora ilustrado tem, no Estado do Par4, como banco
oficial desta linha de crédito, o Banco do Estado do Pard (BANPARA), instituicdo
participe da Administracdo Estadual, por intermédio do qual é concedido o crédito
consignado em folha, com a margem de 40% desde julho de 2022.

Temos, portanto, um quadro real, de servidores endividados, sem qualidade de
vida, sem motivacao e sem expectativa de melhoria, que continuam se “arrastando”, todos
os dias para o trabalho, por estarem em situacdo de vulnerabilidade econdmica, sem
perspectiva de solucionar o problema do endividamento, esperando qualquer tipo de
reposicdo salarial que aumente a margem consignada para fazer nova repactuacao.
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3.METODOLOGIA
3.1 Classificagdo da pesquisa

Abordagem quantitativa, de natureza descritiva e exploratdria, procedimento
utilizado, estudo de Caso, teécnicas de coleta de dados. A partir dos dados coletados do
software SIGIRH, disponibilizados pela SEPLAD, sendo a primeira fase de tratamento
de dados planilhados pelo excel, com base em dados de servidores do periodo de 2019 a
2023.

Para o desenvolvimento deste artigo, na utilizacdo dos softwares SQL e WEKA,
a base de dados utilizada foi a planilha de excel fornecida pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Administracdo do periodo de janeiro a agosto de 2023, na qual ha varias
varidveis como idade, sexo, numero de dependentes, escolaridade e empréstimo
consignado, as quais serdo tratadas e inseridas nos softwares em destaque.

A partir do software SQL, em 08 meses, ap6s manipulacdo dos dados no referido
software, sera verificado a evidencia da amostra para servidores com idade superior a 50
anos, com dependentes, e com empréstimo consignado. Também serd realizada a
segmentacdo por sexo, evidenciando a quantidade de servidores masculinos e femininos.
Procedendo a alteragdo do atributo dependentes para “nenhum dependente”, serd
evidenciada nova quantidade de servidores com empréstimo consignado e as respectivas
quantidades por sexo. Na utilizacdo do atributo escolaridade, para a mesma amostra, sera
evidenciada a quantidade de servidores, com empréstimo consignado, que ocupam cargos
de nivel fundamental, médio e superior.

Os dados fornecidos pela SEPLAD/DSP, também foram tratados pelo software
WEKA, Método de Associacdo Apriori, com os atributos: sexo, dependentes,
escolaridade, contratagdo, empréstimo consignado, evidenciando o maior indice de
confianca.

3.2 Mineracao de dados

No mundo atual, extremamente globalizado, no qual informacdes séo registradas
computacionalmente e se acumulam em grandes bases de dados, a técnica da mineragédo
de dados - Data Mining (DM) - é uma das alternativas eficazes para extrair o
conhecimento a partir de grandes volumes de dados, descobrindo as relagfes ocultas,
padrdes e gerando regras para predizer e correlacionar informac6es, colaborando assim
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com as instituicdes no processo de tomada de decisBes ou, até mesmo, a atingir um maior
grau de confiabilidade.

A gestdo do conhecimento abrange toda a forma de gerar, armazenar, distribuir
e utilizar o conhecimento, tornando necesséria a utilizacdo de tecnologias de
informag&o para facilitar esse processo, devido ao grande aumento no volume
de dados. A descoberta de conhecimento em banco de dados é uma
metodologia que tenta solucionar esse problema e o data mining é uma técnica
que faz parte dessa metodologia. (CARDOSO, MACHADO; 2008)

O WEKA é um software de mineracdo de dados muito popular no meio académico
atual, desenvolvido utilizando a linguagem Java. Criada nas dependéncias da
Universidade de Waikato, na Nova Zelandia. E mantida nos tempos modernos por uma
comunidade de entusiastas como um software de carater livre disponivel sobre a licenga
GPL.

Cabe ressaltar ainda que o fator da escolha da ferramenta deu-se pelo fato de ser uma
colecdo de algoritmos de aprendizado de maquinas no que tange a tarefas voltadas para a
mineracdo dos dados, contendo ferramentas para preparacdo, classificacdo, regresséo,
clustering, mineracdo de regras de associac¢do e visualiza¢do. (WAIKATO; 2010)

Para o presente estudo, 0 WEKA é uma ferramenta utilizada no processamento e
analise dos dados obtidos no periodo de abril (2019) a abril (2023). Inclui-se ainda sua
usabilidade didatica e simples, proporcionando maior facilidade no processamento, e
apresentando uma variedade de regras de associagdo, pré-processamento e classificacao
utilizando formas de mineracdo de dados (DE OLIVEIRA et al., 2007).

4. ANALISE DOS DADOS

De acordo com dados fornecidos pela SEPLAD, dos anos de abril de 2019 a abril
de 2023, verificamos que, hoje, devido a um novo perfil de chefe de familia, no qual ha
a predominancia feminina, temos as mulheres como principais tomadoras de empréstimos
consignados, conforme podemos verificar na tabela 01:

Tabela 01 - Namero de Servidores com empréstimo Consignado da SEPLAD no periodo

2019 a 2023
Ano/Sexo Masculino Feminino
2019 241 265
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2020 249 277
2021 248 292
2022 255 292
2023 230 262

Fonte: SEPLAD 2023, elaborado pelos autores.

Os dados na tabela 01 evidenciam que o0 numero dos empréstimos contratados por
mulheres € superior aos dos homens, o que nos leva a refletir sobre o fato que influencia
a servidora publica, a buscar este tipo de crédito?

A resposta surge em todas as conversas entre servidores da SEPLAD, aparece
simples, nas conversas do dia a dia, no ambiente de trabalho, no momento de um
cafezinho, descobre-se que esse crédito é tomado para cobrir desde a parcela atrasada do
colégio do filho ou neto, pagamento de impostos anuais, até 0 acometimento de doencas
na familia e a necessidade de comprar medicamentos em razdo de intercorréncias e, ainda
de adquirir medicamentos de uso continuo, utilizados por essa chefe de familia, ja em
meia idade.

Porém, sdo vaérias e frequentes as causas relatadas pelos servidores, em conversas
diarias. E recorrente entre os servidores a questdo da divida em cartdo de crédito, por ser
ele usado para adquirir todas as necessidades alimentares e de medicamentos.

Acontecendo que (0) a servidor (a) paga o cartdo com o que recebe de salario,
utilizando, muitas vezes, todo o valor disponivel em conta, para pagar o cartdo e depois
passa 0 més usando apenas o cartdo para tudo, num ciclo sem fim.

Grafico 01 — Servidores Publicos — SEPLAD

01 Consignagdo ou mais: Periodo - 04/2019 a 04/2023 [Faixa Etaria)

3%

Q”mm

=21a30anos -31a40anos -41aS50anos 51a 60 anos =61 a70anos = Acima de 70 anos

Fonte: SEPLAD 2023, elaborado pelos autores.
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No tratamento dos dados dispostos pela SEPLAD, no que se refere a faixa etéria
de idade dos servidores, com um ou mais consignados, verifica-se, a comprovacao de que
ao longo dos anos o servidor vai passando por um processo de repactuacOes e
endividamento que chega ao apice a partir dos 51 anos, quando se tem a configuracédo de
um maior aporte de endividamento, evidenciando que, conforme a idade do servidor
avanca, o endividamento também.

Tabela 02 - Simulacdo de Demonstrativo de pagamento - Nivel Médio.

Antes do afastamento | Depois do afastamento
Nome Abreviado
Vantagens | Descontos | Vantagens | Descontos
Vencimento Base 1.791,77 1.791,77
Gratificacdo Exercicio de Funcéo 166,94
Gratificacdo Tempo Integral — 60% 1.204,07
Adicional Tempo Servigo — 60% 2.629,37 1.806,77
Abono Salarial 100,00
Auxilio Transporte 231,59
Grat. Desempenho de Gestdo — 100% NM 1.004,50 1.004,50
Auxilio Alimentacdo 1.000,00
Vencimento DJ SISPEMB — 12% 215,01 215,01
BANPARA — 40% 2.804,66 2.804,66
Plano IASEP — 9% 631,05 433,62
Imposto de Renda 756,29 455,60
FINANPREYV Contribuicdo — 14% 789,69
VALOR BRUTO 8.343,25 4.981,69 4.818,05 3.693,88
VALOR LIQUIDO -- 3.361,56 -- 1.124,17

33,44%

Fonte: Simulacéo elaborada pelos autores (2023)

Na tabela 02 apresentamos uma simulacéo com a Gratificagdo de Tempo Integral
de 60% somados ao adicional de Tempo de Servigco = 60%, com o0s valores expostos em
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reais. Aponta-se que os valores projetados para uma margem de R$ 7.011,66, e
comprometimento total do percentual consignavel de 40% [R$ 2.804,66], resultou em um
percentual liquido de 33,44% [R$1.124,17], em relac&o aos proventos recebidos antes do
afastamento.

Diante do quadro realistico apresentado em tabela, grafico e quadro, define-se
um servidor idoso, vivendo a margem do mercado, sobrevivendo com dificuldades ante
a impossibilidade de qualquer perspectiva de sair do caos, culminando num
adoecimento fisico, metal e social, uma vez que, sem recursos prover o minimo de seu
sustento, ele afasta-se do convivio social, deprime-se, perdendo a dignidade, direito
constitucional. Ante a realidade vivida por muitos servidores idosos, faz-se urgente a
adocdo de programas voltados ao planejamento financeiro, com palestras e seminarios
direcionados para o servidor, cartilhas e outros tipos de informativos que abram um
novo horizonte de planejamento e organizacdo na vida dos servidores publicos.

4.1 Analise e minerac&o dos dados sob a Egide do Sq|l

Para efeito de andlise, este estudo utilizou dados sobre os servidores da
Secretaria de Estado de Planejamento do Estado do Para, alocados no SIGIRH, software
de uso proprio e dedicado, periodo de janeiro a agosto de 2023, considerando a
manipulacdo via SQL (Structured Query Language), na tabela sepladcon evidenciamos
728 tuplas e 07 atributos, quais sejam:

IDADE: variavel numérica inteira.

DEPENDENTES: varidvel numérica inteira

SEXO: variavel binaria nominal (M,F)

CONSIGNADO: variavel binaria nominal (SIM, NAO)
ESCOLARIDADE: variavel nominal (EMC, ESC, ESI, EFC, EFI, EMI)*
*E= Ensino, F=Fundamental, M = Médio, S=Superior, C=Completo,
I=Incompleto)

= CONTRATACAO: variavel nominal (comissionado, efetivo, temporario)
= EXERC_ANOS: variavel numérica inteira.

4.1.1 IDADE X DEPENDENTES
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X7 IDADE, DEPENDENTES, CONSIGNADO ((G IDADE = “>50” DEPENDENTES = “> 0” CONSIGNADO = “SIM”
(sepladcon))

[1]

Considerando a equacao algebra relacional [1], onde 6 = a sele¢@o o grupo de servidores
da amostra, com idade superior a 50 anos, que possuem dependentes, e T = igual tabela
da projecdo das condicGes definidas na selecdo e x = o produto cartesiano da
combinacéo das tuplas da selecdo com a projecdo, tendo como resultante 268 servidores
com empréstimo consignado.

4.1.2 |DADE X DEPENDENTES X SEXO

X IDADE, DEPENDENTES, CONSIGNADO, SEXO ({6 IDADE = “>50” DEPENDENTES = %> 0” SEXO = “M”
CONSIGNADO = «spm~ (Sepladcon))

[2]

X7 IDADE, DEPENDENTES, CONSIGNADO, SEXO ((G IDADE = “>50” DEPENDENTES = *“> 0” SEXO = “F”

CONSIGNADO = «siv» (Sepladcon)y

[3]

Considerando o grupo anterior de 268 servidores com empréstimos consignados,
apos segmentacao por sexo, fica identificado que servidores do sexo masculino (M),
resultante da equacéo [2] totalizam 131, enquanto que do sexo feminino (F) conforme
equacdo [3], sdo 137 servidoras com empréstimo consignado.

XT IDADE, DEPENDENTES, CONSIGNADO, SEXO ({6 IDADE = “>50” DEPENDENTES = 0” SEXO = “M”
CONSIGNADO = «syy» (sepladeon)y

[4]

X7 IDADE, DEPENDENTES, CONSIGNADO, SEXO ({6 IDADE = “>50” DEPENDENTES = “ 0” SEXO = “F”
CONSIGNADO = «syy» (sepladcon)y

[5]
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Caso sejam considerados 0os mesmos parametros, alterando somente o atributo
dependentes para nenhum, o resultado obtido € de 80 servidores com empréstimos
consignados, ap6s segmentacéo por sexo, fica identificado que servidores do sexo
masculino (M) totalizam 32, equacéo [4], enquanto que do sexo feminino (F) séo 48
servidoras com empréstimo consignado, equacao [5].

4.1.3 IDADE X GRAU DE INSTRUCAO X DEPENDENTES

X7 IDADE, DEPENDENTES, CONSIGNADO, ESCOLARIDADE ((G IDADE = “>50” DEPENDENTES = “> (”

ESCOLARIDADE = “EFC” CONSIGNADO = «spy ($¢Pladcon))

[6]

XT IDADE, DEPENDENTES, CONSIGNADO, ESCOLARIDADE ({6 IDADE = “>50” DEPENDENTES = “> 0
ESCOLARIDADE = “EMC” CONSIGNADO = «sym~ (SePladcon))

[7]

X7 IDADE, DEPENDENTES, CONSIGNADO, ESCOLARIDADE ({6 IDADE = “>50” DEPENDENTES = “> 0
ESCOLARIDADE = “ESC” CONSIGNADO = «spv» (SePladcon))

[8]

Considerando, ainda, 0 grupo de 268 servidores da amostra que possuem ensino
fundamental, médio e superior (completos), com idade superior a 50 anos, que
possuem dependentes, a amostra dos que tem empréstimo consignado reduz para 237
e fica assim distribuida:

» EFC - Ensino Fundamental Completo, 09 servidores, equacdo [6];
= EMC - Ensino Médio Completo, 71 servidores, equacdo [7];
= ESC - Ensino Superior Completo, 157 servidores equacéo 8].

4.2 Analise e mineracao dos dados sob a égide do weka

Foi utilizado o software Weka que estd implementado na linguagem Java, que tem
como principal caracteristica a sua portabilidade, desta forma é possivel utiliza-la em
diferentes sistemas operacionais, além de aproveitar os principais beneficios da
orientacdo a objetos, os métodos implementados no WEKA, sdo os seguintes: 1) Métodos
de classificacdo, 2) Métodos para predicdo numérica, 3) Métodos de Agrupamento e 4)
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Métodos de Associagdo (Apriori). Contudo, para efeitos de analise foi utilizado somente
0 Método de Associacdo Apriori, com a tabela Sepladvf, com os atributos: sexo,
dependentes, escolaridade, contratacdo e consignado, conforme detalhado nas 10
primeiras linhas do arquivo ARRF.

Figura 01: Atributos associados, extensdo ARRF

{@relation Sepladvi-weka filters unsupervised attribute Remove-R2

@attibute sexo {fm}
(@ attribute dependentes {sim}

{@aftribute escolandade {esiesc.eme efc efi emi}
@aftubute contratacao {somissionado.efetivo.ts

(@ aftribute consignado {sim}

@ data
m_? esc_comissionado.?

- e .
i‘qu sionado.si
m. 7 esc.comizsionado, zim
m a g;g Eﬂmﬁ?mﬂﬂdﬁ )
.2 esccomizsionada.?
£7 ezt comissionado,”

m a gm; EQII!!HIQHEEJQ gl
- o .

Fonte: Software WEKA (2023).
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Figura 02: Quantidade de Consignados (525)

€ Weka Explorer = ]
Preprocess  Classify ~ Cluster  Associate  Select attributes  Visualize
Openfile... Open URL... Open DB... Generate.. Edit. Save.
Filter
Choose  None Apply
Current relation Selected attribute
Relation: Sepladvf-weka.filters.unsupervised.attribute. Remove-R2 Attributes: 5 Name: dependentes Type: Nominal
Instances: 728 Sum of weights: 728 Missing: 271 (37%) Distinct: 1 Unique: 0 (0%)
Attributes No. Label Count Weight
Al None Invert Pattern 1 sim 457 457
No. Name
10 sexo
3 escolaridade
4 contratacao
5 consignado
Class: consignado (Nom) Visuall
Status
Figura 03: Pardmetros de associacao
& weka.gui.GenericObjectEditor X
weka.associations.Apriori
About
Class implementing an Apriori-type algorithm. More
Capabilities
car | True v
classindex -1
delta | 0.05
doNotCheckCapabilities | False v
lowerBoundMinSupport | 0.3
metricType | Confidence v
minMetric | 0.75
numRules | 10
outputitemSets  False W
removeAllMissingCols  False v
significancelevel  -1.0
treatZeroAsMissing ~ False v
upperBoundMinSupport | 1.0
verbose | False v
Open... Save. oK Cancel
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Conforme a figura 3, seguem alguns parametros de configuragdes da associacao:

lowerBoundMinSupport: o suporte minimo [0.3] est& tabulado para 30%.
upperBoundMinSupport: o limite superior para o suporte € [1.0] 100%

delta: [0.05] a variacdo para alcance do suporte esta fixada em 5%.
metricType: confidence [confianca] medida p/ validar a regra.

minMetric: [0.75] 75% é a medida minima para confianca, variacdo de 75 a
100%.

numRules: [10] numero maximo de regras para exibicdo

car:[True], verdadeira, associa os atributos ao ultimo atributo “consignado”

Figura — 04: Resultado, Melhores Regras

Weka Explorer
P

Preprocess  Classify  Cluster  Associate  Select attributes  Visualize

Associater
Choose  Apriori -N10-T0-C075-D 005 -U1.0-M0O3-5-1.0-Ac-1

Associator output

15:19:26 - Apriori
152013 - Apriri

t of large itemseta L(2): 4

T of large itemsets L(3): 1

found:

Fonte: Software WEKA (2023)

Tabela 03 - BEST RULES FOUND (MELHORES REGRAS ENCONTRADAS)

Atributos | Dependentes | Contratacido | Efetivo | Esc | Sexo | Consignado | Confianca
Dependentes sim sim 401 343 86%
Contratagdo 457 368 81%
Efetivo sim 562 452 80%
Consignado sim 284 sim 227 80%
Sexo sim 304 F 238 78%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)
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Considerando a confianga parametrizada, podemos destacar que no processo de
associacéo, ficou evidente que dentre as melhores regras geradas pelo weka, a que gerou
maior confianga €, quando h& dependentes, contratacdo efetiva, 86% terdo consignados.
E que quando efetivos, sexo feminino, a confianca sera de 78%, com empréstimos
consignados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, verificamos que o trinémio, envelhecimento, endividamento
e concessao de credito formam uma equacdo negativa, prejudicial e altamente nefasta
para o servidor da SEPLAD que, ao longo dos anos, foi utilizando este tipo de crédito,
rapido e facil, que traz, como consequéncia, na terceira idade, um empobrecimento
financeiro e moral para o servidor idoso, que vé sua remuneracéo ficar retida, em mais de
60%, nos bancos e financeiras, retirando-o do mercado consumidor, deixando-o a
margem das atividades recreativas e até mesmo, do convivio social familiar. Tem-se mais
de 60% dos servidores, com idade a partir de 51 anos, na situacdo de endividamento e
vulnerabilidade financeira. Verifica-se que as repactuacdes contribuem para uma divida
acumulada, sem volta, que torna o servidor idoso num empobrecido e superendividado
cidadéo.

A simulacdo ficticia, da queda vertiginosa da renda do servidor, quando passa para
a inatividade, é fato que se torna real quando um servidor, seja la de qual for o seu nivel
de escolaridade, chega a terceira idade com 40% (quarenta por cento) de sua margem
consignavel utilizada em empréstimos. No entanto, sob a 6tica da mineracao de dados,
utilizando dados obtidos pelo SIGIRH, periodo janeiro/agosto/2023 (total de 728
servidores), analisando a partir do software SQL, em 08 meses, apds manipulacdo dos
dados no referido software, ficou evidenciado que para amostra com servidores com idade
superior a 50 anos, com dependentes, 268 tém empréstimo consignado e, desses 268
servidores, segmentando por sexo, temos que 131 sdo do sexo masculino e 137 do sexo
feminino. Alterando o atributo dependentes para “nenhum dependente”, temos 80
servidores com emprestimo consignado: 32 do sexo masculino e 48 do feminino.
Considerando o atributo da escolaridade, temos, para a mesma amostra, que dos 268
servidores com empréstimo consignado, 09 tém cargo de nivel fundamental; 71 ocupam
cargo de nivel medio e, 157 ocupam cargo de nivel superior.

Os dados fornecidos pela SEPLAD/DSP, também foram tratados pelo software
WEKA, Método de Associacao - Apriori, com 0s seguintes atributos: sexo, dependentes,
escolaridade, contratacdo e empréstimo consignado, cuja mineracdo de dados apresenta,
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em uma selecdo que ndo considera idade, o maior indice de confianca, 86% (oitenta e seis
por cento), para 401 servidores efetivos, com dependentes, 343 teriam consignado.

Os dados tratados, sob ferramentas diferentes, evidenciam o endividamento
impactando a vida da pessoa idosa e, consequentemente, afetando a garantia da dignidade
humana, bem como o bem-estar da pessoa humana, pois provoca a exclusao do mercado
de consumo, da vida social, impossibilitando, inclusive a aquisicdo de bens essenciais, 0
minimo para a subsisténcia do ser humano, para a preservacdo da vida com saude. O
servidor idoso, superendividado, a margem do mercado, excluido social e
economicamente da vida, sem nenhuma possibilidade de continuar consumindo perde
toda expectativa de esperanca de vida, precisa que seus direitos sejam assegurados pelo
Estado, de forma eficaz, com a formulacdo de uma politica publica que promova a
seguranca econdmica e 0 bem-estar da pessoa idosa.

De acordo com o artigo Paradigmas da Educacdo Financeira no Brasil,

“[...] no pais, ainda ha um tratamento incipiente dessa questdo, determinado
pelo limitado conhecimento e reduzida experiéncia dos agentes envolvidos no
processo de capacitagdo financeira”...e, ainda, [...] que o papel das instituicdes
de ensino é imprescindivel na formacdo de uma cultura de poupanga e na
conscientizacdo dos individuos para lidar com os instrumentos oferecidos pelo
sistema financeiro e atender as suas demandas pessoais”

Para atenuar tal situacdo, a administracao publica, no papel que Ihe compete, e 0s
diversos atores sociais precisam criar politicas publicas voltadas para a educacgdo
financeira e planejamento financeiro familiar, com foco na sociedade e em particular nos
servidores publicos, buscando ofertar meios que promovam a melhoria da saude
financeira dos servidores e suas familias, restabelecendo a dignidade dessas pessoas
endividadas.

A vontade da Gestdo, de formular uma politica voltada para satde financeira dos
servidores, urge para que o empobrecimento econdmico e social ndo reflita, cada vez
mais, na qualidade do servico publico, de forma a promover além da dignidade, principio
constitucional, o bem-estar social, preceito universal dos direitos humanos. Como
contribuicdes para demais estudos sugere-se uma revisao na grade curricular do ensino
fundamental e médio, incluindo a educagdo financeira como obrigatoria desde a fase
inicial da vida humana almejando-se um novo caminho para as gerac6es futuras.
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