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RESUMO

O objetivo do estudo foi conhecer a importancia da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(ECT) para Gestdo dos empreendimentos rurais familiares em territério socioambiental
amazOnico. Para tanto buscou-se a) apresentar as propostas de alternativas teérico-
metodoldgicas de insercdo de ECT visando apoio a gestdo daqueles empreendimentos;
b) levantar os niveis de acesso desses empreendimentos a Politica Pablica de Economia
Solidéria e ¢) analisar o volume da aplicacéo de recursos através de convénios firmados
pelo Ministério do Trabalho/Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
no periodo de 1996 a 2016, voltada para a insercdo de ciéncia, tecnologia e inovacao
em empreendimentos econémicos solidarios (EES) vinculados a agricultura familiar.
Trata-se de abordagem exploratdria de carater descritivo. Para tanto, fora realizada
pesquisa bibliografica junto aos portais de periddicos da Coordenacdo e
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Google e do Google
Académico, além de pesquisa documental junto ao Portal da Transparéncia do Governo
Federal. Os resultados da pesquisa demonstraram que, do total dos recursos
conveniados somente 0,07% (R$-266,6 mil) foram aplicados em a¢des voltadas para a
insercdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo em EES vinculados a agricultura familiar.
Porém em nenhum momento fora observado a utilizagcdo daqueles recursos envolvendo
parcerias com as instituicdes que promovem educacdo, ciéncia e tecnologia, através de
Incubagdo Tecnoldgica de Empreendimentos Econdmicos Solidarios. Conclui-se pela
necessidade do Governo Federal em ampliar suas estratégias de aplicagdo desses
recursos, diante da importancia desse tipo de investimento para a agricultura familiar
amazonica e para os EES a ela vinculados.

Palavras-chave: Economia Solidaria, Agricultura Familiar, Comunidades Originarias e
Tradicionais.
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1. INTRODUCAO

A partir deste trabalho, buscou-se compreender os desafios e potencialidades para
a organizacao e gestdo do trabalho associado, coletivo e auto gestionario vinculado a
principal atividade socioecondmica dos territorios socioambientais amazdnicos
(VIANA, 2021): a agricultura familiar e suas multifuncionalidades (GAREVELLDO,
SILVA & SANTOS, 2008; NORONHA, 2015; SA, KANASHIRO & LEMOS, 2014).

Teve como foco o trabalho agricola associado, coletivo e autogestionario praticado
nos territorios socioambientais amazénicos e o investimento governamental através da
Politica Pubica de Economia Solidaria praticada pelo Ministério do Trabalho/Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), no campo da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao com envolvendo instituicdes de ensino superior e a incubacéo tecnoldgica de
empreendimentos econdmicos solidarios, entre os anos de 1996 e 2016.

Partiu-se da hipdtese de que as acBes governamentais, em contextos de Economia
Solidaria, poderiam contribuir para a reversdo do quadro situacional do acesso a
formacdo escolar, cientifica e tecnoldgica de agricultores familiares dos territdrios
socioambientais no Brasil.

Neste trabalho, a Economia Solidaria é abordada enquanto instrumento de
insercdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (ECT) nos territorios socioambientais
amazonicos (SILVA, SILVA & REIS, 2017; VIANA, 2021), diante de seus aspectos
interdisciplinares, transversais e transdisciplinares (SINGER, 2009; GAIGER, ;
enquanto instrumento de insercdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia através de
Incubacdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios (LECA, GOND & CRUZ,
2014); status de politica publica (LECHAT, 2001; BRASIL, 2013; certa forma de gestédo
pubica (FRANCA, 2004) e instrumento de Gestdo Social e Territorial de povos e
comunidades tradicionais amazonicas (SILVA, et. al., 2019; SILVA et al., 2021).

Pela sua relevancia, a agricultura familiar tem recebido atencdo de diversos
pesquisados em todo o mundo, os quais estabeleceram conceitos distintos de acordo com
a caracteristica do lugar onde € discutida (BARBOSA, BATISTA E PIMENTA, 2014).
No Brasil, a agricultura familiar é definida pela Lei 11.326/2006, embora a legislacao
brasileira através da Lei n°® 4.504/1964, conhecida como estatuto da Terra ja definiria
conceptualmente a atividade, no campo das politicas publicas, em espago agréario e
agricola brasileiro®.

Através dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios, no Brasil, agricultores
familiares relnem-se em torno do trabalho associado e a partir das praticas de economia
solidaria, buscam a socializagdo dos resultados econémico-financeiros da atividade

1 0 imével que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area maxima fixada para
cada regido e tipo de exploracéo, e eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros.
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produtiva, os quais sdo convertidos em sobras e em ganhos extraecondémicos em vez de
lucro (GAIGER, 2009). Esses empreendimentos atuam em contextos de concorréncia de
mercado, onde a ciéncia, a tecnologia e a inovago estdo presentes IGNACIO & SOUZA,
2008).

A0 mesmo tempo, nesses contextos, apresentam-se oportunidades de realizacdo dos
objetivos desses EES, a exemplo do aumento da demanda por produtos e servicos
oferecidos pelas comunidades locais (SA, KANASHIRO & LEMOS, 2014). Nada
obstante, desafios sdo apresentados a esses empreendimentos, relacionados a necessidade
de qualificacdo profissional dos associados/cooperados (RUTKOWSKI, 2008; IBGE,
2006), Modelo de Gestdo Estratégica e utilizacdo de ferramentas de gestdo que déem
conta da complexidade dos EES vinculados a agricultura familiar

2.MATERIAIS E METODOS

Realizou-se pesquisa bibliogréfica junto ao portal de periédico da CAPES, Google
e Google Académico visando a aproximacdo com o tema. Também fora realizado
Levantamento (GIL, 2002) junto ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, onde
foram analisados 267 convénios, celebrados entre 01.01.1996 e 31.07.2016, desta forma
abrangendo o periodo em que a Economia Solidaria, em contexto governamental,
emerge e se consolida como Politica Publica no Brasil (LECHAT, 2001; BRASIL, 2013)
até o golpe sofrido pelo governo Dilma Rousseff, em 2016. Os dados levantados foram
armazenados no banco de dados Microsoft Access. Em seguida realizou-se a andlise de
conteido (MORAES, 1999) das informagdes constantes da varidvel “Objetivo do
Convénio”, as quais foram agrupadas em onze categorias ¢ a “Agricultura Familiar”
dividida em nove subcategorias. No tratamento, na analise estatistica e na elaboracéo de
tabelas, foi utilizado o Microsoft Excel.

3.RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 A emergéncia da Politica Publica de Economia Solidaria No Brasil

Os principios atuais da Economia Solidaria remontam a instauragdo do capitalismo
industrial da Europa no Século XIX, quando se destacaram as vertentes mutualistas e
cooperativas sobre a qual se assentou a experiéncia da Economia Social nos Paises
Capitalistas Centrais. Nas primeiras décadas do século XX, a Economia Social se opds a
tendéncia de reducdo da economia ao principio do mercado e passa a exercer papel
preponderante na construcéo dos regimes de bem-estar social. A Partir dos anos 1970,
com a crise do Estado de Bem-Estar Social Keynesiano e o desequilibrio social, uma série
de novas experimentagdes sociais surgiu e passou a ter lugar revigorante para as préaticas
associativas e de solidariedade econdmica. Na Europa e Canada a Economia Social
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retomou seu Viés critico. Esse cenario pujante proporcionou tanto na Europa quanto no
continente Sul-Americano uma nova Economia Social conseguintemente denominada
Economia Social/Economia Solidaria (GAIGER e LAVILLE, 2009; GAIGER, 2015, p.9)

Na Ameérica Latina, a Economia Solidaria surge nos anos 1980, dando continuidade
e alento a uma historia marcada por inimeras experiéncias de solidarismo popular, nada
obstante neste continente ela possuir antecedentes longinquos: desde as formas
autoctones pré-colombianas aos escravos libertos (no Brasil, os quilombos), as condi¢des
sociais precarias dos trabalhadores assalariados, do subdesenvolvimento periférico e os
territorios dos povos originarios, os quais optaram por “proteger seus sistemas de vida e
afastar-se do mercado de trabalho capitalista, pagando alto preco por isso, como o
esquecimento ¢ a pobreza, mas evitando sua dissolu¢do e seu exterminio”. (GAIGER,
2015, p.10).

Tais configuracOes diversificadas pelos contrastes regionais e nacionais tornam
o trabalho de conceituacdo da Economia Solidaria desafiante. Na América Latina, termos
como Economia Popular Solidaria, Economia Comunitaria, Economia do Trabalho,
Socioeconomia, Bem Viver, etc., compreendem desde a economia coletiva informal ao
cooperativismo. Porém um denominador se destaca: elas sinalizam a impossibilidade ou
a recusa daqueles povos e comunidades de viverem de acordo com as imposi¢Oes da
sociedade capitalista; em alguns casos expressando sua negativa em abandonar seus
sistemas de vida, em cujas relagdes imbricadas vigoram a reciprocidade e predominam
ambientes de confianca. Nesse sentido, a Economia Solidaria tem a ver com as aspiracoes
a essas formas de vida, com resiliéncia, resgate e instauracao dessas afirmacoes étnicas
(GAIGER, 2008, 2015).

Porém, ao longo dos anos 1990, tais acGes assumiram carater emergencial,
lenitivas diante da pobreza e do desalento, constituindo-se como resposta defensiva, de
resisténcia. Trabalhos tedricos e pesquisas empiricas colocaram em foco a coexisténcia
de uma significacdo plural: empreendimentos que valorizam a solidariedade induzem ao
envolvimento cotidiano dos seus membros, a socializacdo dos recursos produtivos e a
adocdo dos principios de equidade. Ao se estender em seu entorno, a solidariedade
estimula formas mais amplas de reciprocidade nas quais as concretudes vivenciadas na
gestdo do bem comum dao um novo valor as concepgdes de justica e interesse publico
(GAIGER, 2014, p.100).

Naquela década de 1990 observou-se intensificacdo da reestruturagdo produtiva,
do aumento do desemprego e da recessdo econdmica, o que em decorréncia desses fatores,
fez surgir diferenciadas inciativas solidarias atuando em diversos setores da economia
(producéo, consumo, servicos, etc.), em regime de cooperativas, pequenas empresas
familiares e/ou comunitérias, bancos populares, clubes comunitérios de troca, entre
outras. (AZAMBUJA, 2009, p.p. 1-2; GAIGER 2013, p. 5).
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3.2 A politica publica de economia solidaria, a agricultura familiar no Brasil e
0s estabelecimentos familiares.

Assim, no Brasil, ocorre a expansdo do empreendedorismo de carater solidario,
onde por um lado se observa seus atores diante de desafios propostos pela crise estrutural
do mercado de trabalho; por outro, veem-se estimulados pela acdo mobilizadora de
movimentos sociais, de parcelas do sindicalismo e de inimeras entidades civis; pela
oferta e impulsdo desses agentes mediadores na direcéo de solugdes coletivas (GAIGER,
2004, p. 800). Em consequéncia, a Economia Solidaria torna-se uma problematica, digna
de abordagem setorial e interesse especifico (LECHAT, 2001, p. 10). Nesse sentido, a
conjuntura nacional verificada em 2003 nas esferas de governo e nas articulagdes da
sociedade civil, situa a economia solidaria diante de novas perspectivas, novas opcdes e
novas formas de atuacdo (GAIGER, 2004, p. 800), tendo como ponto culminante nesse
periodo a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, vinculada ao Ministério
do Trabalho e Emprego. Diante de tal conjuntura, grupos cada vez mais numerosos de
trabalhadores foram forcados a criar as suas proprias oportunidades de trabalho e de
sobrevivéncia. Tais inciativas tiveram o apoio de movimentos sociais, sindicatos e outras
entidades da sociedade civil. (GAIGER 2003b, p.2).

Nada obstante, a organizacdo baseada no processo de autogestdo foi o grande
diferencial no Brasil, entre os empreendimentos solidarios e os demais que surgiram em
decorréncia das razbes estruturais antes mencionadas. No processo de autogestdo, o
participante detém a posse coletiva dos meios pelos quais realizam a atividade econémica
e desta forma, sdo solidariamente responsaveis pela gestdo do empreendimento, na
perspectiva de "um membro = um voto". (AZAMBUJA, 2009, p.p. 1-2). Desse modo,
Economia Solidaria passa a se apresentar como op¢ao de resisténcia dos excluidos ou em
vias de exclusdo do mercado formal de trabalho, pelo quadro de desocupacéo estrutural e
pelo empobrecimento, os quais buscam alternativas de geracdo de renda (GAIGER, 2003,
p. 182).

As comunidades tradicionais, através da producdo agricola diversificada, extrativa,
isenta do uso de insumos quimicos, tém conquistado nicho de mercado emergente do
ponto de vista mundial. Essas comunidades, ao se apresentar como fornecedoras de
produtos do Local para o consumo Global demonstram que a atividade agricola vem
deixando de ser uma mera supridora de bens e produtos para abastecimento rural e urbano
e assumindo também o aspecto da multifuncionalidade (SA, KANASHIRO & LEMOS,
2014).

Os agricultores langcam mao da multiplicidade de recursos, a partir do conhecimento
sobre as formas de manejo e gestdo do potencial natural disponivel em seus territorios,
onde inclusive as unidades de paisagem sdo percebidas pelo viés da vivéncia e dos lagos
afetivos. Em tais contextos é possivel observar as formas de producdo denominadas
sistemas agroflorestais tradicionais, constituidas geralmente por roga, capoeira, sitio,
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extrativismo (animal e vegetal) e criacdo de animais de pequeno porte (SILVA, et al,
2012, pp. 1-3).

Em seus contextos, o agricultor familiar realiza o cultivo para o autoconsumo, €
proprietario dos meios de producao, aufere sua renda, comercializa sua producéo e sua
atividade se reveste de importancia estratégica para o Pais (GUANZIROLI, BUAINAIN
& DI SABBATO, 2012). No contexto familiar ocorre o start, o inicio da cadeia produtiva
da agricultura familiar. E € ali, na sua relacdo familiar com a natureza, o conhecimento
tradicional é construido e acumulado ao longo do tempo, € ali também que as relacdes
socioecondmicas sdo estabelecidas; é onde ocorrem o planejamento atual e as inten¢des
futuras do agricultor e de seu nucleo familiar, as quais influenciam suas decisdes atuais e
futuras.

A agricultura familiar se caracteriza como a principal atividade em que os EES

estdo inseridos (55%), seguido do artesanato (18%); trabalho autdnomo (6%);
desempregados (3%); outros (7%) e sem predominancia de categoria social no
empreendimento (6%). Ela também se caracteriza como a principal atividade
econbmica dos povos e comunidades tradicionais, ai compreendendo também o
extrativismo, o artesanato e o Turismo. (SA, KANASHIRO & LEMOS, (BRASIL,
2013)2014; GARAVELLDO, SILVA & SANTOS, 2008; NORONHA, 2015).

Gréfico 1: Classe Social dos Associados

Economia Solidaria - 2013 - Classe Social dos Socios
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producéo de alimentos para consumo humano e de outros bens de uso industrial e a defesa
e conservacdo dos Agroecossistemas, da paisagem e da biodiversidade (ARRUTI, 2009;
GARAVELLO, SILVA & SANTOS, 2014; REGO & CASTRO, 2014; NORONHA,
2015).

Assim, através dos EES, é possivel a busca por melhores ganhos em produtividade
e competitividade, o que também gera a necessidade da adequagdo das estruturas
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produtivas para fazer frente a complexidade do empreendimento rural e as exigéncias de
um mercado cada vez mais competitivo. (UECKER, UECKER E BRAUN, 2016,
QUEIROZ, 2016).

3.2 Desafios que se apresentam a Gestdo dos EES vinculados & Agricultura Familiar

Tal utilidade é de importancia estratégica e fundamental, pelo fato da unidade
familiar se tratar de menor parte que compdem a agricultura familiar, e esta, sendo parte
de um sistema maior, o agroindustrial, se situa entre o mercado de insumos e o
processamento, distribuicdo e comercializacdo. Além disso, o consumidor final, que
muda constantemente seus habitos aliado aos fatores econdmicos, politicos, legais,
sociais, naturais, competitivos e tecnoldgicos também déa sua contribuicdo, incrementando
0 grau de complexidade da Gestdo de um EES (UECKER, UECKER E BRAUN, 2016).
Assim, o contexto ambiental externo também deve ser objeto de estudo na perspectiva da
ferramenta de gestdo, a qual deve ser capaz de proporcionar a incorporagdo do
conhecimento sobre a cadeia produtiva a qual o EES esta inserido.

O Quadro4 a seguir demonstra a complexidade interna do empreendimento rural e
sua interface com o complexo ambiente externo:

Quadro 4- Ambiente Interno e Externo de um EES no contexto da AF
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Fonte: Adaptado de Oliveira (2002); Lourenzani, Souza Filho & Bankuti (2016)

Desta forma a utilizacdo de instrumentos que possibilite a Gestdo Estratégica em
EES de agricultores familiares se apresenta como necessaria diante importancia
estratégica de se conhecer a historicidade e os desafios que regem as a¢6es da familia dos
agricultores

REALIZACAO: APOIO:

OPPAD FIDESAY

LJUNAMA =i



v:n Ths

UNAMA

. APRESENTA

CIENCIAE INOVAC o} ‘ E. N
EM GE AO NA = . " DESENVOLVIMENTO E
AM AZONl A , - ‘ SUSTENTABILIDADE _#

COLOQUIO ORGANIZACOES

As especificidades dos EES evidenciam a necessidade de se construir novas
institucionalidades (FAVARETTO, 2010, O AURTOR) e tecnologias de gestdo para
fazer frente aos desafios aqui descritos. Grande parte das ferramentas de gestao construida
parte da ideia neoliberal de que o que seria bom para uma empresa privada seria bom
também para toda e qualquer organizagdo, mas tal assertiva tem encontrado dificuldade
em se firmar na pratica (RUTKOWSKI, 2016).

Diante disso, fica evidenciada a necessidade da adogdo de um modelo de Gestéo
que possa dar conta dos desafios enfrentados pelos agricultores familiares no
desenvolvimento de suas atividades. Soma-se a isso o fato de que, dos 11 milhdes de
pessoas que atuam na atividade agricola e possuem lacos de parentesco com o agricultor,
apenas 170 mil (1,54%) declararam possuir qualificagdo profissional (IBGE, 2006).

Portanto, a fim de que esses instrumentos possam contribuir para um bom
desempenho e para a consolidagdo do EES e conseguintemente para a agricultura
familiar faz-se necessario que eles sejam capazes de captar elementos das realidades
vivenciadas e das decisGes estratégicas que ocorrem internamente nas familias dos
agricultores, as quais em sua esséncia estdo sempre voltadas para as estratégias de
reproducdo social, material e bioldgica do grupo.

Nada obstante, a qualificacdo do quadro de associados e familiares dos EES ainda

é um desafio a ser superado (RUTKOSWKI, 2008), diante da necessidade de insercéo
desses empreendimentos na organicidade do sistema capitalista, sem que percam suas
caracteristicas solidérias e autogestionarias (IGNACIO & SOUZA, 2008).

3.3  Desafios a insercdo de Educacao, Ciéncia e Tecnologia em EES vinculados a
Agricultura Familiar.

Segundo o Censo Agropecuario da agricultura familiar (IBGE, 2006), foram
identificados 4.367.902 estabelecimentos ocupando uma area de 80,25 milhdes de
hectares, correspondentes a 24,3% das areas ocupadas pelos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros, enquanto os demais estabelecimentos, representando 15,6% do
total, ocupavam 75,7 % da area ocupada.

A area média dos estabelecimentos familiares era de 18,37ha enguanto a dos nédo
familiares, de 309,18ha. Foi constatado o registro de 12,3 milhdes de pessoas vinculadas
a agricultura familiar enquanto os estabelecimentos ndo familiares ocupavam 4,2
milhGes de pessoas. Entre os 12,3 milhdes de pessoas ocupadas, 11 milhdes, ou seja, 90%
tinham lacos de parentesco com o agricultor familiar, e 8,9 milhdes residiam no proprio
estabelecimento (81,%).

Desse contingente de 11 milhdes de pessoas, 63% declararam saber ler e escrever
e apenas 170 mil declararam possuir qualificagdo profissional contra 116 na nao familiar.
A agricultura familiar foi responsavel por 56% da producdo de animais de grande porte;
57% do valor agregado na agroindustria; 63% de hortalicas e 80% da extracdo vegetal.
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Na regido Norte a participacdo da agricultura familiar na producéo regional passou
de 58,26% em 1996 para 60,18% em 2016 (GUANZIROLI, BUAINAIN & DI
SABBATO, 2012). Tais estatisticas demonstram a importancia da agricultura familiar
para o Pais e a0 mesmo tempo demonstra a persisténcia da concentracao fundiaria no
Brasil. Além disso, a baixa qualificacdo profissional identificada aponta para a
necessidade de realizacdo de estudos sobre Tecnologias de Gestdo voltadas para a
Agricultura Familiar (BATALHA, BUAINAIN & SOUZA FILHO, 2016).

A partir desses dados, buscou-se compreender em que medida as estratégias de
organizacdo, desenvolvimento e fortalecimento da Economia Solidaria colocada em
movimento pelo Estado tém contribuido para a reversdo do quadro situacional do acesso
a formacdo escolar, cientifica e tecnoldgica da familia de agricultores familiares no Brasil.

A Tabela 1, apresentamos a totalidade da aplicacio de recursos publicos da
Economia Solidaria, e dentre este, na Tabela 2, os recursos publicos da Economia
Solidéria destinados a Agricultura Familiar. Foram analisados 267 convénios, celebrados
entre 01.01.1996 e 31.07.2016, conforme pesquisa junto ao Portal da Transparéncia do
Governo Federal.

Tabela 1: Perfil da aplicacdo de recursos publicos da Economia Solidaria entre
01.01.1996 e 01.07.2016

Ttem Ohjetivos dos Convénios (Categorias) R3-Conveniado R$-Liberado %
01 Reciclagem 176885952 44 0357132378 2615
02 Redes de atuagio da Ecosol, Assistencia tecnica, Consultoria, Assessora, Capacitacio 111.184 401,25 8078408444 2436
03 Mapeamento, Diagnostico, Organizagio, Desenvolvimento Local e Territorial 0428334373 T0.168.328.39 1920
04 Incubagio de empreendimentos 37.73493327 28.157.714.03 .70
05 Fundos solidarios, Banco comunitario, Crédito, Finangas 20.241.939.00 28.056.604.00 7.63
06 Prevencao aviolencia 27.079.846.38 23.7125.151.19 104
07  Agncultura familiar (capacitacio, certificago, crédito, comercializacio, incubagio, renda) 10.062.384.97 9447 830.63 258
08 Estrufuragdo e Organizagdo de Espagos Institucionais, Pablicos e Culturais da Ecosoel 13.707.047.60 023368866 233
09 Risco social e economico (Sifuagdo de rua, egressos sistema prisional, vulnerab. Social) 7.203.716,13 351282547 131
10  Rural {reforma agraria, organizacio de feiras) 4.185.299.00 2250.148.03 0,62
11 Quilombolas 1.399.576.,00 159057600 044

513.262.44234 36552727511 100,00
Fonte: Portal da Transparéncia (2016), elaborado pelo autor.
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Tabela 2: Perfil da aplicacdo de recursos publicos da Economia Solidaria na
Agricultura Familiar entre 01.01.1996 e 01.07.2016

Item Agricultura Familiar (Detalhamento) R$-Conveniado ~ R$-Liberado %
01 Cooperativa de Credito 195724900 195724900 03
02 Fortalecimento da Rede 1.708.836,00 1.705.836,00 047
03 Situagdoe de vulnersbilidade social 1.879.035.09 160126500 0 H
04  Orzanizacio da cadeia produtiva 1.238.335000 123835000 034
03 Cerfificagdo para a ECOSOL 1.183.240.00 L18524000 032
0§ Capacitagdo, apoto técnico-gerencial 1.262.734.88 101020588 028
07 Comerciglizacio PAA e FNAE 280.000.00 280.00000 008
08  Incubacdo (Clencia, Tecnologia e Inovagio) 330.000.00 16666666 007
09 Geragdo e manutencdo de postos de trabatho 200.000.00 20000000 003

1006238497  9.447.830,63 238
Fonte: Portal da Transparéncia (2016), elaborado pelo autor.

Assim, a Tabela 1 demonstra que, do total dos recursos liberados atraves de
conveénios, (R$- 365,5 milhdes), observou-se uma forte concentracao na aplicacéo de
recursos (80,14%; R$- 292,9 milhdes) em atividade de reciclagem (26,15%; item 01)
e de sustentacdo das estratégias de expansdo da base de EES (53,99%; itens 02, 03, 04
e 08). A excecdo dos itens 07, 10 e 11, os demais itens da Tabela 1 referem-se as ac6es
que ndo incluiram EES vinculados a agricultura familiar e que marcadamente
ocorreram em ambito urbano, onde foram investidos 96,36% dos recursos (R$-352,2
milhdes). Por outro lado, a Tabela 2 demonstra que apenas 2,58% (R$-9,4 milhdes)
foram destinados a agricultura familiar e 0,07% (R$-266,6 mil) destinados a ciéncia,
tecnologia e inovagéo.

3.4 Proposta de adaptacdo de um Esquema Teorico para Incubacgdo de EES.

Os trabalhos cientificos de Garavello, Silva & Santos (2008) e de Noronha (2015)
apontam para necessidade de buscar o apoio educacional, cientifico e tecnoldgico, ao
destacar as dimensdes da agricultura familiar em seus aspectos econémicos, sociais,
politicos, culturais, ambientais e ecoldgicos, e a demonstrar, em nossa analise, que de
fato, uma abordagem somente do ponto de vista econémico e da multifuncionalidade
(artesanato e o turismo) por si s6 ndo da conta de uma discussao sobre o paradigma de
desenvolvimento territorial quilombola por ndo solucionar em definitivo a questdo da
exclusdo social que ainda sobrevém aquelas populagdes, nada obstante seus esforgos de
superacdo das desigualdades a que estdo sujeitas, conforme se pode concluir dos trabalhos
cientificos das autoras.
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Tal conclusdo se reforga quando as autoras demonstram a possibilidade e a
necessidade da articulacao publico/privada em torno do Territério Quilombola, inclusive
com a atuagéo de pesquisadores e instituicdes de ciéncia e tecnologia ali atuando.

Os EES abrigam projetos resilientes e de performatividade critica e de
transformacéo social (GAIGER, 2015; LECA, GOND & CRUZ, 2014), atraves dos quais
a comunidade quilombola pode alcancar resultados econdmico-financeiros almejados
como também resultados relativos as demais dimensdes sociais, politicas, ambientais
culturais e ecologicas, conforme a natureza dos objetivos a alcangar, visando a
transformacéo de suas realidades vivenciadas.

Assim, devem ser observadas as condi¢cdes para que a associacdo quilombola
consiga inserir-se na organicidade sistémica capitalista e enfrentar os desafios que
surgirdo, sem que se alterem suas caracteristicas econémico-solidarias (autogestao, posse
coletiva dos fatores de producdo e realizacdo de trabalho associado, etc.) assim como
politico-culturais (IGNACIO & SOUZA, 2008). Além disso, essas comunidades podem
e devem receber os beneficios dos avancos cientificos e tecnoldgicos que a humanidade,
universalmente, alcancou no século XXI.

Segundo Leca, Gond & Cruz (2014), os estudos dessas organizacgdes, através de
modelos concebidos somente do ponto de vista tedrico, muitas vezes sdo considerados
inexequiveis, mas quando colocados em pratica revelam sua praticidade a partir do
momento em que proporcionam a incorporacdo de elementos préprios das organizaces
estudadas.

As autoras abordando o que chamam de performatividade critica dos
empreendimentos, referem-se aqueles que atuam na perspectiva de transformacédo das
realidades sociais vivenciadas por seus associados. Elas chamam a atencdo para o
potencial de atuacdo das ITCPs (FRANCA et al, 2008) no desenvolvimento e execucdo
desses modelos organizacionais cooperativos, alinhados aos objetivos e ideais normativos
da incubacdo? partir das experiéncias adquiridas em campo. Para tanto, apresentam um
esquema tedrico que representa essa dinamica conforme Figura 27.

2Na visio de Franca et al (2009), a cooperativa é o expressivo exemplo Empreendimento Econdmico Solidaria (EES) e Culti (2009)
concebe 0 processo de constru¢do do conhecimento adquirido na prética da incubacéo em préxis envolvendo um conjunto de
atividade de carater técnico e profissional, interagindo com conhecimentos tedricos, orientados por objetos. Portanto, se configura
como processo pedagogico educativo essencialmente criativo, de agao coletiva e modificador da realidade. A autora percebe que no
processo de incubagio de EES ha uma complexidade que demanda por esforcos significativos dos educadores e
educandos para atingimento dos objetivos propostos, através de uma relagdo interativa e dialdgica entre

orientador e orientado
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Figura 27- O Papel dos Mecanismos das Interfaces de Produtividade Critica
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Nessa Otica, abordam sobre a possibilidade de compartilhamento de estudos de
casos entre os empreendimentos e em rede, entre ITCP’s e, citando o caso da CPPE/UFRJ,
destacam o nivel de organizacdo daquela instituicdo, considerando a importancia dos
achados cientificos nos estudos de caso das instituicdes publicas e da reinterpretacdo da
teoria a partir dos estudos empiricos realizados no interior de cada contexto local. Bem a
proposito, a proposta de Organograma conforme antes descrito ja estd alinhada a essa
possibilidade, conforme ali se observa.

REALIZACAO: APDIO:

.......

OPPAD FIDESAY EJUNAMA =g

= % GOVERNO @

DO ESTADO

DO PARA CAPES




v:n Ths

UNAMA

. APRESENTA

CIENCIAE INOVAC o} ‘ S\
EM GE AO NA _Z : - DESENVOLVIMENTOE
AMAZONIA , — | SUSTENTABILIDADE .~

COLOQUIO ORGANIZAGOES,

As autoras compreendem que essa abordagem proporciona a criagdo e divulgacao
dos modelos préprios de incubacdo desenvolvidos a partir das realidades locais, 0s quais
poderiam circular nas redes de ITCPs, afastando-se da ldgica do desenvolvimento de
modelos lineares.

Nesse sentido, faz-se uma adaptacdo do modelo tedrico apresentado pelas autoras,
considerando a etnicidade do territorio quilombola. Trata-se da insercao de espagos para
estudos dos aspectos sociais, culturais, ambientais e ecoldgicos e politicos, uma vez que
o modelo por elas apresentado ndo contempla esses aspectos, 0s quais compdem 0s
processos cosmograficos e de etnogese caracteristicos dos povos e comunidades
tradicionais, presentes nas praticas agroecoldgicas, tradi¢cGes culturais e politicas que
envolvem as formas de producéo individual e coletivas do trabalho agricola quilombola
(LITTLE, 2002; LEITE, 2000, 2008; ALMEIDA, 2011; REGO & CASTRO, 2014, p.
132, ARRUTI, 2009).

Evidencia-se a importancia estratégica do trabalho das Incubadoras Tecnoldgicas
de Cooperativas Populares vinculadas as Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
no Pais, especialmente daquelas instituices voltadas para a pesquisa sobre Economia
Solidéaria em contextos da agricultura familiar cuja atuacéo, na perspectiva da abordagem
da producéo da novidade (OLIVEIRA et al, 2011), contribuem para a integracao entre as
praticas agricolas, os saberes locais e as acdes da ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Assim, a instituicdo educacional, além de possuir profissionais graduados e pos-
graduados, possui estrutura bastante ao processo de sustentacdo da implantacdo do
programa metodoldgico, através das acdes de ensino, pesquisa e extensdo contando com
profissionais devidamente qualificados, experientes e sensiveis as questdes quilombola e
suas particularidades regionais/locais — e quando ndo forem profissionais ja com estas
expertises, que estejam presentes aprendizes quilombola e ndo quilombolas que possam
se tornar quadros qualificados futuros profissionais, pesquisadores e multiplicadores da
metodologia.

Esta sustentacdo dar-se-4 a partir da formacdo profissional e tecnolégica de
discentes quilombolas e servidores publicos dos 6rgdos que prestam servicos as
comunidades quilombola, através de seus respectivos programas de graduacdo, pos-
graduacdo, pesquisa e extensao; trabalhos de conclusdo de cursos, dissertacdes e teses,
trabalho voluntario, estagios obrigatérios e ndo obrigatérios de discentes e atuacao
profissional de egressos da instituicdo; de incubadoras de profissionais, vinculadas a
instituicdo; outras instituicdes educacionais e/ou profissionais que poderdo inserir-se,
necessariamente através Termo de Convénios ou Parcerias firmadas ou outros
mecanismos previstos em legislacdo, com a Instituicdo de Ensino incubadora atraves de
projetos de intervengdo — como Universidades, Nucleos, Centros e Grupos de Pesquisas
da Amazonia.

Nesse sentido, a Instituicdo de Ensino incubadora pode conduzir através de projetos
de captacdo de recursos juntos a Stakeholders, os processos de implantagdo de cursos de
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formag&o em todos os seus aspectos (PPP, PPC, Matrizes curriculares entre outros); assim
como os processos educacionais e de formacao quilombola que estardo envolvidos nas
tarefas de incubacdo administrativa-empresarial e nas expertises necessarias a execugao
de operacGes econdmico-financeiras, decorrentes de operacGes de compra e venda de
produtos e servicos oriundos da atividade agricola e suas multifuncionalidades — como o
extrativismo, o turismo, o artesanato e a prestacio de servicos ambientais, (SA,
KANASHIRO & LEMOS, 2008), além da gestdo dos repasses de recursos oriundos de
politicas publicas sociais, produtivas e/ou compensatérias de danos socioambientais,
decorrentes de intervencdo unilateral do Estado em territorio de povos e comunidades
tradicionais.

Desta forma, é dada as comunidades quilombola a oportunidade de participagdo no
processo de planejamento e execucdo dos projetos, ensejando a capitalizacdo social de
expertises a serem adquiridas, inclusive para possiveis formula¢Ges qualificadas sobre
programas de compensacdo socioambiental, onde esses atores sociais exercerdo papel de
protagonistas, qualificando-se & medida que as a¢fes sdo colocadas em movimento em
ambito da associacdo quilombola. Dessa forma, em contextos organizacionais, essas
acOes transformam-se em oportunidades de aprendizagem organizacional (NORTON &
KAPLAN, 2001, 2006; SENGE, 2010).

O Esquema Teorico apresentado foi adaptado na perspectiva de proporcionar,
quando da execucdo das acOes planejadas, a incorporacdo de saberes tradicionais
(LUGON, 2010; ESCOBAR, 2005, GAIGER, 2013, 2015; RUTKOWSKI, 2008) aos
processos organizacionais, educativos e culturais do EES, o que proporcionara por outro
lado a oportunidade de formacdo diferenciada aos discentes e/ou pesquisadores
(quilombolas e ndo quilombolas), envolvidos com a pesquisa, formando profissionais
capazes de atuar, intervir e contribuir profissionalmente para solucbes de carater
interdisciplinares e transdisciplinares e em abordagens transversais na Amazonia, diante
das complexidades caracteristicas de ciéncias como, por exemplo, a Agroecologia, a qual
recebe e oferece subsidios a outras ciéncias (CAPORAL, COSTABEBER & PAULUS,
2006).

Prevé-se também a necessidade de mediacdo com a respectiva captacdo e
recursos, por parte das instituicbes educacionais com atores externos ao territorio,
quando ocorrerem, por exemplo, agdes voltadas para a questdo da demarcacgéo de terras
e outras agdes relativas a planos territoriais de desenvolvimento sustentavel de
comunidades e povos tradicionais (BRASIL, 2007).

4 CONSIDERACOES

Desta forma a Economia Solidaria possibilita, através dos processos de Incubacao
Tecnoldgica de Empreendimentos Econdmicos Solidarios a integracdo entre os saberes
tradicionais locais quilombolas e o0s conhecimentos educacionais, cientificos e
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tecnoldgicos acumulados pela sociedade nacional, através do tripé Ensino, Pesquisa e
Extensdo de forma integrada as praticas agricolas.

Nesse sentido, a Amazonia se destaca pela diversidade de agriculturas existentes,
praticadas pelos povos e culturas tradicionais que as compdem, o que faz da regido um
campo proficuo para a aproximagao entre a ciéncia, a tecnologia, a inovagéo e os saberes
locais e locus privilegiado para pesquisas nas areas agricola, florestal, interdisciplinar e
transdisciplinar (SA, KANASHIRO & LEMOS, 2014).

Diante da importancia da ciéncia, tecnologia e inovacao para os EES vinculados a
agricultura familiar, restou evidenciada a necessidade de o Governo Federal rever suas
estratégias de aplicacdo desses recursos, em face do inexpressivo volume de recursos
investidos ao longo de mais de vinte anos. Os EES vinculados a agricultura familiar sdo
maioria no universo da economia solidaria e mesmo diante do baixo incentivo
governamental, mantém-se em atividade, contribuido para a continuidade da Politica
Publica de Economia Solidaria no Brasil.
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