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RESUMO

A extrafiscalidade ambiental é uma ferramenta de gestdo a disposi¢do do poder publico,
o qual utiliza o tributo com a finalidade de incentivar ou coibir comportamentos. Assim
a reducdo ou aumento de tributos pode promover o desenvolvimento sustentavel e
protecdo do meio ambiente. O trabalho objetiva identificar na producdo legislativa da
Camara Municipal de Belém (CMB) no biénio de 2017/2018 qual o panorama da
utilizacdo da extrafiscalidade ambiental. A partir da pesquisa de campo em que foram
coletados dados da producéo legislativa da CMB, nos termos das conceituacoes legais
dadas pela Lei Organica do Municipio de Belém em seu capitulo Il do Titulo IV, e pela
Resolucdo n° 15, de 16 de dezembro de 1992 que dispde sobre o Regimento Interno da
Camara Municipal de Belém em seu titulo V, onde definem o que sdo as proposi¢coes
legislativas, no biénio de 2017/2018, periodo do mandato da Mesa diretora a quem
compete a direcdo de todos os trabalhos legislativos. Fez-se a sistematizacdo quantitativa
dos dados coletados, apresentou-se 0 panorama da producdo legislativa do periodo ora
estudado, correlacionado uma anélise documental, tedrica e normativa, das proposigdes,
pretendeu-se situar tematica e legalmente o leitor conforme os limites e competéncias do
poder legislativo municipal no tratamento do tema da extrafiscalidade ambiental.
Concluiu-se que é presente na CMB proposi¢des que geram debates sobre o tema, mas
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ainda é embrionario em relacdo a temética da extrafiscalidade ambiental, e a cidade carece
de mecanismos legais e econémicos de incentivo a uma cidade sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Cidades Inteligentes; Metrépole Amazdnica; Desenvolvimento
Sustentavel.
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INTRODUCAO

O debate construido no presente artigo se pauta na analise critica do tema
extrafiscalidade ambiental como instrumento para a constru¢do de uma cidade sustentavel
e seu tratamento no dmbito do poder legislativo municipal. A Camara Municipal de
Belém - CMB, capital do Estado do Pard, a mais antiga da regido amazbénica, com 403
anos de fundada, porta de entrada da maior floresta tropical do mundo, é o locus do estudo
e palco dos debates, principalmente sobre a fundamentalidade da protecdo ao meio
ambiente.

Ressalta-se elementar também, associar tal abordagem de protecdo ao meio
ambiente como preceito fundamental de direitos humanos, ao papel do Poder Publico, e
no estudo ora apresentado sob a observacao da atuacdo do Poder Legislativo Municipal,
e a posicao que 0 mesmo se encontra no tratamento da pauta da protecdo ao meio ambiente
e se a ferramenta da extrafiscalidade e como estd sendo manejada, pois o Direito
tributario ndo se desenha somente sob a perspectiva voraz e arrecadatdria, mas também
como mola propulsora de mudangas de condutas sociais atraves da extrafiscalidade como
podemos observar:

Em relacdo a tributacdo ambiental, a ultima finalidade é a que
mais reluz, pois a funcéo de tais tributos ndo é arrecadadora nem,
por conseguinte fiscal ou fiscalista. A pretensao do Poder Publico
é mais ampla: é a de fazer a revolucgéo social por meio do tributo,
moldando a conduta do particular, de modo a obter resultados
orientados pela ideia de bem-estar comum, e ndo  apenas
individual. Esse fim a ser alcancado pelo Direito Tributario ndo é
nenhuma novidade, e a doutrina o aclama como extrafiscalidade
(Nunes, 2005, p. 94).

A partir da pesquisa de campo em que foram coletados dados da producéo
legislativa da CMB, nos termos das conceituacfes legais dadas pela Lei Orgéanica do
Municipio de Belém — LOMB em seu capitulo 1l do Titulo IV, e pela Resolugéo n° 15,
de 16 de dezembro de 1992 que dispbe sobre 0 Regimento Interno da Camara Municipal
de Beléem — RICMB em seu titulo V, onde definem o que sdo as proposicoes legislativas,
no biénio de 2017/ 2018 que consiste no periodo do mandato da Mesa diretora, de acordo
com o art. 57 da LOMB, e conforme o art. 10 do RICMB compete a direcao de todos 0s
trabalhos legislativos.

A sistematizacdo dos dados coletados, onde apresentando o panorama da
producdo legislativa do periodo ora estudado, correlacionado com a analise documental
trazida pela LOMB, RICMB e das proposicdes, pretende-se situar tematica e legalmente
o leitor conforme os limites e competéncias do poder legislativo municipal no tratamento
do tema da extrafiscalidade ambiental.

Sob uma anélise teodrica da extrafiscalidade como uma ferramenta importante para
se alcancar uma cidade mais sustentével, tendo como agente produtor de sustentabilidade
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0 proprio contribuinte. Refletiremos sobre os dados que desenham o panorama da
producdo legislativa da CMB no biénio de 2017 /2018, dialogando com as matrizes
tedricas do campo da extrafiscalidade, do meio ambiente, e das competéncias e limitacdes
do poder legislativo municipal, e o papel que vem desempenhando com relagdo a
instrumentalizacdo da municipalidade na construcao de uma cidade sustentavel. Assim, a
ciéncia do direito esta no cerne da dindmica em que na contemporaneidade, tem na ciéncia
uma dialogicidade como método e autonomia interativa e discursiva como fundamento
(Gustin, 2012).

DESVENDANDO A PRODUCAO LEGISLATIVA

Esclarecer em que consiste a producdo legislativa, além de ser essencial para a
compreensdo do presente estudo, é acdo de cidadania por saber no ambito municipal, o
verdadeiro trabalho do poder legislativo, além de ser uma jornada pautada no manuseio
de documentos como a norma, fonte de pesquisa e de informacBes, como podemos
observar:

Minha intencdo é chamar a atengéo para o fato de que, cada vez
que desenvolvemos uma pesquisa que mobiliza algum tipo de
instrumento juridico, norma, jurisprudéncia, autos ou pecas
processuais isoladamente consideradas, estamos no campo da
pesquisa empirica em direito, especialmente da pesquisa
documental (que, evidentemente, pode e deve se somar a outras
diferentes estratégias analiticas de pesquisa) (Machado, 2017, p.
193).

Assim tomando por mdo a LOMB, que é a lei maior e geral da municipalidade,
grosso modo a ‘“constituicdo municipal”, temos em linhas gerais a competéncia € os
limites da funcdo do poder legislativo como podemos verificar nos artigos 44, 45 e 46:

Art. 44, Cabe a Camara Municipal com a sancdo do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no Art. 45, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

| - orcamento anual e plurianual, abertura e opera¢des de crédito,
divida publica e meio de solvé-la, concessdo de anistia e isencdes
fiscais, impostos de competéncia do Municipio, taxas e
contribuicdes, arrecadacdo e distribuicdo de rendas;

Il - planos e programas municipais;

I11 - plano diretor do Municipio, especialmente planejamento e
controle do parcelamento, uso e ocupacéo do solo;

IV - organizacdo do territorio municipal, especialmente em
distritos, e delimitacdo do perimetro urbano;

REALIZACAO: APOIO:

OPPAD FIDESA¥Y

.......

»

7 ¥ GOVERNO @

X DO ESTADO

UNAMA # s g Ay DOPARA - CAPES




N

'UNAMA

= /APRESENTA /9 _ CODS
CIENCY E|N0VA(;}\b & &

vﬁn TAs

COLOQUIO ORGANIZACOES,

EM GESTAO NA : DESENVOLVIMENTO E
AMAZONIA 2 SUSTENTABILIDADE

V - bens e servicos do Municipio, objetos de concessdo,
permissdo ou autorizacdo de uso e alienagdo de bens imoveis;

VI - programas de auxilio ou subvencéo a terceiros, em carater
especial,

VIl - autorizar ou aprovar convénios, acordos, operaces ou
contratos de que resultem para o Municipio quaisquer 6nus,
dividas compromissos ou encargos nao estabelecidos na lei
orcamentaria, bem como, autorizar, previamente, operagdes
financeiras externas de interesse do Municipio; e

VIIl - criacdo, alteracdo e extincdo de cargos, empregos ou
fungdes publicas, fixando-lhes atribuicbes e vencimentos,
inclusive aos servidores de autarquias e fundagbes publicas,
observando os parametros da lei das diretrizes orcamentarias;
Art. 45. E de competéncia privativa da Camara Municipal:

| - eleger a Mesa e constituir as Comissfes Permanentes e
destitui-las. (Redacéo dada pela Emenda a LOMB n° 05, de 23
de novembro de 1992).

Il - elaborar seu regimento interno;

Il - dispor sobre sua organizacdo; criar ou extinguir cargos ou
funcbes de seus servicos, bem como fixar 0s respectivos
vencimentos, exercendo sua autonomia administrativa na esfera
judicial e extrajudicial,

IV - dar posse ao Prefeito e Vice-Prefeito; conhecer de suas
renuncias; apreciar-lhes os pedidos de licenca para tratamento de
salide ou de negdcios particulares, bem como para se ausentar do
Municipio, por mais de quinze dias, ou para o exterior, por
qualquer tempo, ou afasta-los, definitivamente, do cargo ou dos
limites da delegacdo legislativa;

V - conceder licenca aos Vereadores para afastamento do cargo;
VI - fixar a remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e Vereadores, em cada legislatura para a
subsequente, observado o disposto nos artigos 37, X e XI; 39,
84° e 57, §7° da Constituicdo Federal; ( Redacédo dada pela
Emenda a LOMB n° 30, de 16 de dezembro de 2008)

VII - julgar, no prazo de noventa dias, contados da entrega pelo
Tribunal de Contas dos Municipios as contas do Prefeito, e da
Comissao Executiva da Camara, ao término de seu mandato;

VI - zelar pela preservacdo de sua competéncia administrativa e
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentador ou dos limites da delegacéo legislativa;
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IX - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei ou ato
normativo municipal declarado inconstitucional por deciséo
definitiva;

X - declarar perda ou suspensdo temporaria de mandato de
Vereador, desde que presentes dois tergos de seus membros e por
maioria absoluta;

X1 - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI1 - autorizar referendo e convocar plebiscito;

X111 - solicitar informacGes ao Prefeito sobre assuntos referentes
a administracao;

XIV - convidar o Chefe do Executivo Municipal e convocar 0s
titulares das Secretarias Municipais, bem como, os das autarquias,
de fundacdes empresas publicas e sociedades de economia mista
para prestar informacdes sobre matéria de sua competéncia;
(Redacdo dada pelas emendas n° 14 de 30 de dezembro de
1997 (Com Redacéo incluida pela Emenda n° 28, de 20 de
dezembro de 2006)

XV - criar comissOes especiais de inquérito;

XVI - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e Vereadores, nos casos
previstos em lei;

XVII - conceder honrarias;

XVIII - deliberar sobre assuntos de sua economia interna;

XIX - apreciar relatério anual da Mesa da Camara; e

(...)

Art.46. Compete a Camara Municipal propor e decidir sobre 0s
atos de tombamento de bens imoveis considerados por seu valor
artistico, historico, arquiteténico, ambiental e cultural.

Art. 47. Compete a Camara a toponomastica do Municipio:

§ 1° E vedada a alteragdo dos atuais toponimos do Municipio,
exceto quando em homenagens especiais, exigindo-se para a sua
aprovacao o quorum especial de dois tercos de votos favoraveis,
com referendo popular (Redacédo pela dada Emenda a LOMB
n° 11, de 28 de abril de 1997).

8§ 2° S6 serdo permitidos topdnimos novos, mediante a aprovagao
de dois tercos dos membros da Camara Municipal, proibindo-se
a utilizacdo de nomes de pessoas vivas.

8§ 3° O nome das regides administrativas e dos distritos sera o de
sua sede ou designados pela respectiva numeracao ordinal.

§ 4° E vedada a repeticio de nomes ja existentes no Municipio.

REALIZACAO: APOIO:

OPPAD FIDESA¥Y

EJUNAMA =il




‘

vEmTAs

'UNAMA

. APRESENTA /9 _ CODS
CIENCIAE |N0VA(;}\b & &

COLOQUIO ORGANIZACOES,

EM GES AO NA : : DESENVOLVIMENTO E
AMAZONIA , - SUSTENTABILIDADE

A extensdo das competéncias dadas para a atuacao do poder legislativo municipal,
em um primeiro momento, nos leva a refletir o rol dos encargos dados pela
municipalidade a um poder, que em sua génese, se compde de uma diversidade de
representantes de diversos seguimentos sociais e interesses individuais e coletivos, o que
nessa arena de correlacdo de forcas democraticas legitimados pela vontade popular do
sufrdgio universal, nos faz refletir como se daria a ecloséo do debate dos diversos temas
que assolam a municipalidade, principalmente num tema como a extrafiscalidade
ambiental.

N&o se pode olvidar, que as competéncias do legislativo ndo sdo supremas ou
ilimitadas no exercicio de suas prerrogativas legais e constitucionais, neste contexto
trazemos a classica teoria dos sistemas de freios e contrapesos, consagrado pelo pensador
francés Montesquieu em sua obra “O Espirito das leis”, em que a ideia de que 0 poder
controla o poder, onde os Poderes Legislativo e Executivo sdo autbnomos para exercerem
suas funcgdes, porém cada poder deve ser controlado pelo outro poder. Verifica-se que
assim a LOMB nos artigos 75, 76,78, 79 e 80 sdo a concretizacdo do sistema de freios e
contrapesos que se constitui nos limites do poder de legislar, assim trazido:

Art. 75. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, alteracdo e extincdo de cargos e funcbes publicas da
administracdo direta, autarquica e fundacional, ressalvada a
competéncia do Legislativo Municipal,

Il - servidores publicos, seu regime juridico e plano de cargos;
1l - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos da
administracao publica, suas autarquias e fundacoes;

IV - o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais;e

V - matéria tributaria, abertura de crédito, fixacdo dos servicos
publicos e aumento das despesas publicas.

Art. 76. N&o serd admitido o aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, excetuando-se
emenda ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
modifiquem a lei de diretrizes orcamentarias, observado o
disposto na legislacdo federal; e

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servigcos da Secretaria da
Camara Municipal.

Paragrafo unico. N&o sera objeto de deliberacdo a emenda de que
decorra aumento de despesa global.

(...)

Art. 78. Concluida a votacdo a Camara Municipal enviard o
projeto de lei ao Prefeito no prazo de até quinze dias Gteis que,
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aquiescendo, o sancionara. (Redacdo dada pela Emenda a
LOMB n° 22, de 07 de julho de 2003)

8 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional, contrario a Lei Organica ou ao interesse
Publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data de recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente da Camara Municipal os
motivos do veto.

8 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
de paragrafo, de inciso ou de alinea.

8 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito
importara sancao.

8 4° O veto serd apreciado dentro de trinta dias, a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Vereadores (Redacao dada pela Emendaa LOMB
n° 20, de 09 de dezembro de 2012)

8 5° Se o0 veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgacéo, ao Prefeito.

8 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no 8§ 4° o
veto sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposicGes até sua votacao final.

8 7° Se alei nédo for promulgada, dentro de quarenta e oito horas,
pelo Prefeito, nos casos dos 8 3° e 5°0 Presidente da Camara
Municipal a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual prazo,
caberd ao 1° ou 2° Vice-Presidente fazé-lo, alternativa e
sucessivamente.

8 8° Se a Camara estiver em recesso, o veto sera publicado e o
prazo referido no 8 4° comecard a correr do dia do reinicio das
reunides.

8 9° No caso do paragrafo anterior, se considerar urgente a
deliberacdo sobre o veto, poderd a Camara Municipal ser
convocada extraordinariamente, conforme o previsto no art. 67.
Art. 79. Respeitada a ordem da respectiva promulgacdo, o
Prefeito mandara publicar, imediatamente, a lei.

Art. 80. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
podera constituir objeto de novo projeto, na mesma Ssessao
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
Vereadores ou iniciativa popular subscrita por, no minimo, cinco
por cento do eleitorado municipal, nos termos dos artigos 7° e 73.
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As limitacGes do poder legislativo em matérias de diversos temas colidem com a
competéncia dada a iniciativa privativa do Poder Executivo, o0 que objetivamente reflete
em acOes que afetam concretamente a municipalidade, ou seja, as proposi¢cdes do
legislativo devem ser pautadas mais em tese, ou programaticas, como nos temas referente
a direito tributario, e nas proposicdes que criam obrigacGes e atribuicdes a 6rgdos
publicos.

Assim como bem abordado na obra de (Bobbio, 2007), quando estuda a funcao e
a estrutura do direito, e ao teorizar a importancia dada as normas de organizagdo, vé como
uma repaginacao da imagem classica do direito que parte de uma perspectiva de norma
protetor-repressivo, para um ordenamento com fungdo mais promocional e de
encorajamento. Tal analise pode ser resultado justamente das limitacfes dadas ao
legislativo para tratar de determinados temas como a extrafiscalidade ambiental, e o
legislador, como forma de se livrar de tais amarras legais, e ndo se eximir de sua
legitimidade representativa, fazer tais formas de proposicdo, sob um aspecto mais
encorajador e promocional.

No ambito da propria atuacéo legislativa, e como decorréncia do exercicio das
competéncias dadas ao poder legislativo municipal, como também as limitacGes
emanadas da LOMB, no RICMB temos o detalhamento do que ampla e legalmente versa
a atividade legislativa, e como ja visto ndo se resume a somente votar e propor leis como
podemos aduzir dos artigos 71, 72, 95, 96 e 97 da RICM:

Art. 71 . Proposicdo é toda a matéria sujeita a deliberacdo da
Camara.

8 1° Consideram-se proposicoes:

| - Emendas a Lei Organica;

Il - Projetos de Leis Complementares;

[11 - Projetos de Leis Ordinarias;

IV - Projetos de Leis Delegadas;

V - Projetos de Decretos Legislativos;

VI - Projetos de Resolugoes;

VIl - Emendas; e

VIII - Requerimentos;

§ 2° Considera-se autor(a) da proposicéo, para efeito regimental,
0 seu(ua) primeiro(a) signatario(a);

Art. 72 . A iniciativa dos Projetos de Lei a serem votados pela
Camara seré:

| - do(a) Prefeito(a) Municipal;

Il - da Comisséo Executiva;

Il - dos Vereadores e Vereadoras;

IV - das Comissdes Permanentes; e

V - dapopulagéo.
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(...)
Art. 95 . Serd decidido imediatamente, 0 Requerimento verbal
que solicite:

| - apalavra pela ordem ou sua desisténcia;

Il - permissdo para falar sentado;

Il - retificacdo da ata;

IV - insercédo de declaracdo ou voto em ata;

V - solicitagdo de votagdo nominal;

VI - retirada, pelo(a) autor(a), de Requerimento ou proposicao;
VIl - verificacdo de votagdo ou presenca;

VIII - informacdo sobre a ordem dos trabalhos, sobre a pauta ou
a ordem do dia;

IX - inclusdo na ordem do dia, de proposicdo em condicOes
regimentais;

X - mudanca de processo de votacdo, simbdlica para nominal;
XI - representacdo da Camara para missdo externa, na forma da
Lei Organica do Municipio de Belém;

XIl - prorrogacdo de sessdo da Camara para prosseguimento
de discussao ou votacao de proposicao na segunda parte da ordem
do dia ou explicacdo pessoal; e

XII - leitura pelo(a) 1° Secretario(a), de qualquer matéria sujeita
ao conhecimento do plenério.

Art. 96 . Serd também despachado pelo(a) Presidente
Requerimento escrito que solicite:

| - audiéncia de Comissdes;

Il - rendncia de membros da Mesa Diretora;

Il - informacdes oficiais; e

IV - sugestdes ou apelos de natureza administrativa ao Executivo
Municipal.

Art. 97 . Dependera de deliberacdo imediata do Plenario, sem
discussdo, mas admitindo encaminhamento de votacdo, o
Requerimento escrito que solicite: (NR)

| - licenca de Vereador(a);exceto salde (Redacdo modificada
n° 044, de 04.05.04.)

Il - sessdo extraordinaria, Solene ou Especial,

Il - votos de aplausos, regozijos, louvor ou congratulagdes por
ato pablico ou acontecimento de alto significado;

IV - urgéncia;

V - adiamento de discussdo ou votacao;

VI - convite ao Prefeito Municipal;
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VIl - convocacdo de Secretario(a)s Municipais;
VI11- perda de lugar ou afastamento de membro de Comisséo; e
IX -insercdo na ata de documentos ou publicacao;

Sob a luz do RICMB, podemos destacar que os instrumentos de atuacdo do
parlamento tém uma dinamica propria, que pode ser exercida com a proposicdo de
projetos, sejam elas de emendas a lei organica e de criacdo de diversas outras leis, que
como objeto de discussdo e construgdo da norma podem trazer o tema da Extrafiscalidade
ambiental.

Nessa perspectiva, também na forma de requerimentos de todas as especies, 0
poder legislativo pode por via das sessdes especiais, audiéncias publicas, convite aos
membros do Poder Executivo Municipal, da sociedade em geral, ampliar, diversificar e
democratizar o debate e a participacdo nas dependéncias do poder legislativo,
caracterizando um instrumento efetivo para a construcdo de uma cidade sustentavel.

O RICMB demonstra que a producdo do poder legislativo é muito mais do que
somente a proposicao de lei, ou sua votacdo, mas sim um locus de debate e construcao de
proposicdes e dialogos com os diversos instrumentos postos para participacdo de todos
0s seguimentos da sociedade, que enseja um democratico espaco a ser acessado pela
municipalidade e em funcionamento.

A PRODUCAO LEGISLATIVA DA CMB NO BIENIO 2017/2018 E O TEMA
EXTRAFISCALIDADE AMBIENTAL

O carater Multimétodo da proposta inicia-se pelo estudo de caso da producédo
Legislativa da CMB no biénio 2017/2018, sistematizado num quadro geral de
demonstracdo quantitativa utilizado como panorama geral de proposicdes apresentadas
pelos membros do poder legislativo, os vereadores, e do poder Executivo, o Prefeito
Municipal, que tivessem em seu corpo elementos que caracterizasse extrafiscalidade
ambiental, ao que vejamos apresentado no quadro |

QUADRO | - QUADRO GERAL DE PROPOSICOES CMB BIENIO 2017/2018

Autores Proposicoes Proposicoes sobre
Anos extrafiscalidade ambiental
Projetos* Requerimentos** Projetos Requerimentos
2017 662 1145 04 02
Vereadores
2017 38 Nao se aplica 0 Nao se aplica
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2018 353 689 01 0
Vereadores
2018 PMB 23 Nao se aplica 0 Nao se aplica
FONTE: Camara Municipal de Belém / Diretoria Legislativa - DL (Sistematizacao
Prépria)

*Art 71 81° 1 — VII RICMB (projeto de: Emenda a Lei organica, Lei complementar, lei
ordinéria, lei delegada, Decreto Legisltivo, Resolucéo, emenda)

** Art. 7181° VII c/c segdo IX (Art. 94, Art. 95, I-XI111; Art. 96, I-1V, Art. 97, 1-1X)
RICMB

*** PMB- Prefeitura Municipal de Belém

Importa ressaltar que os dados para a sistematiza¢do no quadro | foram coletadas
na Diretoria Legislativa da CMB, onde foram solicitos no fornecimento dos dados e ndo
criaram nenhum ébice no fornecimento dos documentos solicitados para o estudo, em
especial no manejo dos documentos, que para a aplicacdo da técnica de pesquisa
documental torna relevante ao acesso e a compreensdo das informacoes ali externadas
como ensina:

E importante lembrar que documentos costumam ser estruturados
de forma bem especifica e que seu sentido se revela para o
pesquisador em face do seu grau de iniciacdo naquele campo
especifico. Quanto mais o pesquisador tenha dominio do contexto
particular das condi¢bes de producdo de um determinado
documento (Cellard, 2008, p.302), mais lhe sera possivel
compreender a dindmica e o sentido do documento sob sua
analise. Assim, ao conseguir trabalhar conscientemente com um
documento produzido no contexto juridico, removendo alguns
obstaculos, ganhando distancia da fonte e melhorando seu padrédo
de observacdo, o pesquisador que tenha formacdo na area do
Direito terd potencializada sua capacidade de desenvolver uma
boa pesquisa empirica (MACHADO, 2017, p.194).

O maior cuidado metodolégico no trato dos documentos disponibilizados, com
relacio a selecdo das proposicdes que estivessem relacionados com o tema
extrafiscalidade ambiental, consistiu na preocupacdao em distinguir que assunto se
enquadrava no tema, tendo como base a perspectiva tedrica do que € a extrafiscalidade
como assim definida:

Por conseguinte os tributos sdo exigidos para o cumprimento de
duas funcdes pablicas. A primeira, € mais conservadora, é para a
manutencdo da burocracia estatal, isto é, o custeio das despesas
com a estrutura administrativa que faz funcionar o poder do
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Estado. (...) A outra, e a que nos interessa no momento, é
caracterizada pela intervencéo do Estado no dominio econémico
com vistas ao atingimento de duas finalidades: 1) realizar
investimento que visem o desenvolvimento econdmico de
determinados setores. Ii) adequar o comportamento individual do
sujeito passivo com o fito do desenvolvimento coletivo em bases
sustentaveis” (Nunes, 2015, pp. 93/94).

(..)

En lineas anteriores dijimos que los tributos tienen una doble
funcion fundamentalmente diferenciada por el fin que persiguen.
Por un lado, el tributo como instituto juridico financiero, con el
elemental fin de allegar recursos al Estado para el sostenimiento
de las necesidades publicas, lo que viene a ser la funcién primaria
e inobjetable del instituto tributario; y por otro, el tributo como
instrumento de politica social o econdmica, con la finalidad de
llevar a cabo los fines del ordenamiento constitucional
(Hernandez, 1998, P. 86).

A preocupacao metodoldgica persiste e reside na distingdo das proposicées, pois
diversas versavam sobre protecéo e preservacao de meio ambiente, mas na sua maioria
numa perspectiva mais gravosa, com aplicacdo de multa e penalidade reforcando a sancao
negativa diferente da perspectiva de tributo extrafiscal, como vemos (Bobbio, 2007,
p.06):

Em um sistema juridico, muitas das normas reforcadas por
sangdes negativas sao normas positivas (comandos de dar ou de
fazer). As técnicas de encorajamento do Estado assistencial
contemporaneo aplicam-se, embora mais raramente também "as
normas negativas. Em outras palavras, pode-se tanto desencorajar
a fazer quanto encorajar a ndo fazer. Portanto, podem ocorrer, de
fato, quatro diferentes situagdes: a) comandos reforcados por
prémios; b) comandos reforcados por castigos; c) proibi¢oes
reforgadas por prémios; d) proibicGes reforcadas por castigos.
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Assim sob o viés extrafiscal com o fim de se valer do direito tributério na referida
funcdo como mudanca social de comportamento mais preservacionista e sustentavel
como defendido:

A extrafiscalidade é uma forma de revolugdo social por meio de
direito, porquanto aintencdo é obrigar ao pagamento de tributos
para mudar 0s modos-de-ser da sociedade, de modo que se
encontre na somatoria final mais igualdade. (Nunes, 2005, p.
105)

Realizada a distin¢do criteriosa, o resultado se apresenta no Quadro I, que do
total de 1845 proposicOes apresentadas no ano de 2017, que engloba 662 projetos de
iniciativa dos vereadores, 1145 requerimentos de iniciativa dos vereadores e mais 38
projetos de inciativa da PMB, sobre o tema de extrafiscalidade ambiental, temos um
total de 06 proposicdes, sendo 04 projetos de inciativa de vereadores, e 02 requerimentos
de iniciativa dos vereadores, podendo concluir que em 2017, o tema extrafiscalidade
ambiental é presente na CMB, abordada como fruto da inciativa dos vereadores, que em
nosso sistema significa a vontade popular dada pela representacéo politica, reforcando
que o tema é um anseio da populagédo, e ndo se apresenta no periodo como pauta do
Poder Executivo naquele ano, por ndo haver apresentado nenhuma proposicdo deste tema
no ano de 2017.

No ano de 2018, houve uma reducdo, do numero de proposicdes em decorréncia
de ser um ano de elei¢des gerais, para Presidente, Governador, Deputados e Senadores, 0
que no sistema politico atual, reflete numa certa reducao da atividade parlamentar, em
detrimento do aumento da atividade politico eleitoral, mas, mesmo assim, a producéo
legislativa teve um total de 1062 proposicdes apresentadas no ano de 2018, que engloba
353 projetos de iniciativa dos vereadores, 689 requerimentos de iniciativa dos vereadores
e mais 23 projetos de inciativa da PMB, sobre o tema de extrafiscalidade ambiental
temos um total de 01 proposicdo, sendo 01 projeto de inciativa de vereador, podendo
concluir que em 2018, o tema extrafiscalidade ambiental continua presente na CMB,
como fruto da inciativa dos vereadores, ratificando a importancia no debate do tema da
extrafiscalidade ambiental, porém o Poder Executivo ndo apresenta nenhuma proposicao
deste tema no ano de 2018, demonstrando no periodo estudado que o tema
extrafiscalidade ambiental ndo estd na relacdo das prioridades do poder executivo
municipal nesse biénio 2017/2018.

Constata-se que a extrafiscalidade ambiental no ambito do Poder legislativo
municipal no biénio 2017/2018, constitui-se num tema relevante que tem presenca nas
proposicdes dos parlamentares como representantes eleitos pela municipalidade, trazem
para o palco dos debates de interesse local, um instrumento importante para a construgdo
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de uma cidade sustentavel, se valendo de uma estratégia da funcéo extrafiscal do tributo
como uma funcéo preservacionista assim ensinando:

No caso do meio ambiente tal propdsito é bem nitido e vem ao
encontro da pretensdo ambientalista do desenvolvimento
sustentavel. Isso porque, tributando atividades poluidoras ou
deixando de tributar as atividades “limpas”, 0 resultado é a
continuidade do desenvolvimento do sistema, porém em bases
razoaveis de exploracdo de recursos naturais e aproveitamento
adequado dos produtos transformados (Nunes, 2005,
pp.106/107).

Constatando que o tema da extrafiscalidade ambiental estd presente na producéo
legislativa da CMB no biénio 2017/2018, demonstra a preocupacdo da sociedade,
reverberado pelo poder publico, em especial no Poder legislativo municipal a necessidade
de se ampliar a reflexdo sobre o tema, a importancia da construcao de estratégias para a
consolidacdo de uma cidade mais sustentavel, dotando o papel do Estado, mesmo por
implementacdo da pauta no poder legislativo municipal de Belém- PA, no biénio
2017/2018, buscando conter o aumento do dano social provocado pelo desinteresse
individual e muitas vezes coletivo do tema da preservacdo meio ambiente. Efervescer o
dialogo sobre o tema, em um ambiente legitimo de representacéo estatal e social como a
CMB, demonstra uma intervencdo na ordem social atingindo diretamente a coletividade
com fins de alterar comportamentos para obtencao dos fins sociais da protecao ambiental
e da sustentabilidade (Nunes, 2005).

De maneira mais detalhada, e como forma de demonstrar o mérito e o éxito das
proposicdes apresentadas na CMB no biénio 2017/2018, com o tema de extrafiscalidade
ambiental, nos quadros Il e Ill, temos 0s quatro projetos de iniciativa de vereadores
apresentados no ano de 2017 e um projeto de iniciativa de vereador no ano de 2018 como
segue:

QUADRO Il - PROJETOS DE LEI APRESENTADOS POR VEREADORES EM 2017

N° | Vereado Ementa Justificativa do Situacéo
r(a) projeto atual do
projeto

161 |Amaury |Concede desconto, isencdo |Desconto, isen¢do ou | Parecer

da ou remissdo do Imposto | remissdo do Imposto | contrario da
APPD Predial e Territorial Urbano - | Predial e Territorial CCJ*, “fere
IPTU incidente sobre imdveis | Urbano - IPTU para o art. 75 da
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edificados  atingidos  por |imoveis atingidos por | LOMB**,
enchentes e alagamentos | enchentes e por gerar
causados  pelas  chuvas | alagamentos. Atribuicoes
ocorridas no Municipio de ao Poder
Belém. Executivo
1127 | Celsinho | Dispde sobre a utilizagdo de | Incentivar a reciclagem | Parecer
Sabino |reciclagem como forma de |e apreservacdo do meio | contrario da
obter descontos em |ambiente, por meio de|CCJ*, “fere o
atividades  culturais  no | descontos emlart. 75 da
ambito do municipio de |atividades culturais LOMB**,
Belém. por gerar
Atribuictes
ao Poder
Executivo
1468 |Gleisson | Institui o Programa IPTU |Fomentar medidas que | Arquivado
Oliveira |Verde, no Municipio de|preservem, protejam e|por deciséo
Belem, e da op. recupere 0  meio|da CCJ, Haja
ambiente (sistema de | vista ja
captacdo de agua da|tramitar na
chuva; sistema de | casa 0
reuso de agua; sistema |projeto  de
de aquecimento solar; | Lei n°
construcéo com | 051/13, (
materiais sustentaveis; | projeto
constru¢ao de “telhado | proposto no
Verde”; ‘parea verde |ano de 2013)
Permeavel)em que versa
contrapartida a|sobre 0
concessao de reducdo | mesmo
de aliquotas do IPTU |assunto, e
conforme
determinacdo
do 0
regimento
interno  da
Camara em
seu 8§4° art.
71, as
primeira
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proposicao
tem
prevaléncia
sobre a
segunda.

2429 | Gleisson

Oliveira

D& nova Redacdo ao Art. 163
da Lei Orgénica do
Municipio de Belém.
(Dispositivos de Protecéo
Ambiental)

As empresas
concessionarias ou
permissionarias de
servico publico devem
atender rigorosamente
aso dispositivos de
protecdo ambiental, na
renovacao de frota |,

sera  obrigatorio o
minimo de 20% de
veiculos novos ndo

poluentes, que utilizem
energia renovavel, nao

sendo  permitida a
renovacao da
permissao ou

concessao no caso de
descumprimento deste

dispositivo ou
reincidéncia da
infracdo ; ficando os
orgaos da

administracdo publica
direta e indireta
municipal, impedidos
de conceder incentivos
a pessoas fisicas ou
juridicas que
descumprirem a
legislacdo ambiental

Com parecer
favoravel da
CCj, pela
legalidade e
constituciona
lidade,
aguarda
desde agosto
de 2019 ser
pautado para
ser votado no
plendrio da
Camara
Municipal.

*CCJ — comisséo de constitui¢do e Justica

**|_OMB — Lei Organica do Municipio de Belém
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QUADRO 111 - PROJETO DE LEI APRESENTADO POR VEREADOR EM 2018

N° | Verea Ementa Justificativa do Situacao
do | dor(a) projeto atual do
Proc projeto
esso
1499 | Franga | DispOe sobre a criacao de Incentivo a fixacdo de | Arquivado,
programa de incentivo fixacdo | lixeiras em locais Parecer
de lixeiras em locais publicos, |publicos realizadas por | contrario da
com direito a publicidade. empresas privadas, CCJ*, “fere
entidades sociais, ou o art. 75 da
pessoas fisicas LOMB**,
por gerar
Atribuictes
ao Poder
Executivo

Dos quadros 1l e 111, em linhas gerais podemos concluir que todos os 04 projetos
apresentados objetivam a concessao de beneficios fiscais, em decorréncia de alguma
conduta de responsabilidade ambiental, e um em decorréncia de um dano coletivo em
decorréncia de um fendmeno de causas ambientais. Ressalta-se que tal fato se coaduna
com uma categoria de norma trazida por Bobbio (2007), definido como ordenamento
promocional onde o que interessa sdo 0s comportamentos socialmente desejaveis, o que
a extrafiscalidade ambiental se apresenta como estratégia de preservacdo do meio
ambiente ou incentivo de condutas ambientalmente sustentaveis, proposta trazida pelas
quatro proposicoes apresentadas nos quadros Il e 111 — processos de numero 161, 1127,
1468 e 2429, todos de 2017, e 0 processo numero 1499 do ano de 2018.

Outra caracteristica marcante € o fato de que dos 05 projetos de lei, 03 estdo com
0 parecer contrario, em decorréncia de invadir a competéncia de iniciativa privativa do
chefe do poder executivo, nos termos do art. 75 da LOMB, sao eles:

2017

e N° 161 - Concede desconto, isencdo ou remissdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU incidente sobre imoveis edificados atingidos
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por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no
Municipio de Belém.

e N° 1127 - Disp0e sobre a utilizacdo de reciclagem como forma de obter
descontos em atividades culturais no &mbito do municipio de Belém.

2018

e N° 1499 - Dispde sobre a criacdo de programa de incentivo fixacdo de
lixeiras em locais publicos, com direito a publicidade.

Entretanto, esbarra numa ilegalidade trazida pela LOMB, mas o fato da
proposicdo tramitar na CMB levanta o debate do tema e demonstra que existem diversas
estratégias  extrafiscais na busca de uma cidade mais sustentavel, bem como a
preocupacdo tanto da sociedade através de sua representacdo politica na CMB, como
também do poder publico, também aqui representado pelo Poder Legislativo Municipal.

Destaca-se um dado importante, que a pesar da LOMB, estabelecer limitacdes ao
poder de legislar por parte dos Edis, mas apresentacdo de temas de protecdo ao meio
ambiente e extrafiscais, incentiva o debate coletivo e o carater pedagogico e de
amadurecimento da sociedade no enfrentamento e tratamento de temas relevantes para a
sociedade, bem como forma direta de mensagem para o Poder Executivo Municipal,
demonstrando qual as pautas que realmente a municipalidade vé relevancia, e tem a
necessidade de que sejam postas no ambito da efetivacao das politicas publicas.

No quadro Il, observa-se o projeto de Lei n® 1468, do ano de 2017, que institui o
Programa IPTU Verde, no Municipio de Belém, e tem como objetivo de fomentar que a
populacdo adote medidas que preservem, protejam e recupere 0 meio ambiente como:
sistema de captacdo de &gua da chuva; sistema de reuso de agua; sistema de aquecimento
solar; construcao com materiais sustentaveis; construgao de “telhado Verde”; area verde
Permeavel, e em contrapartida a concessdo de reducéo de aliquotas do IPTU, nos traz a
informacao de que a pauta da extrafiscalidade ambiental ja ressoa na CMB, desde 2003,
com um outro projeto de Lei que tramita na casa de n°® 051/13, que versa sobre 0 mesmo
assunto, demonstrando que a a preocupacdo com a construcdo de uma cidade mais
sustentavel, pelo menos no ambito do parlamento municipal ja vem de alguns anos, e que
0 debate e a pauta se renova com o passar dos anos, o que prova que a producdo legislativa
da Camara Municipal de Belém, se coaduna com um perspectiva Extrafiscal
ambientalmente responsavel, concatenada com a sustentabilidade da cidade, apesar dos
entraves legais postos pelas amarras do sistema de pesos e contrapesos da correla¢do de
forcas harménicas dos Poderes, limitar certas iniciativas, na forca do art. 75 da LOMB.

Em especial, o no quadro 11, o projeto n° 2429 do ano de 2017, que consiste num
projeto de emenda a Lei organica, tem como ementa: “D& nova Redacdo ao Art. 163 da
Lei Organica do Municipio de Belém. (Dispositivos de Protecdo Ambiental)”, onde para
melhorar a compreenséo do estudo segue o artigo da LOMB que o projeto quer alterar:

Art. 163. As empresas concessionarias ou permissionarias de
servicos publicos deverdo atender, rigorosamente, aos
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dispositivos de protecdo ambiental, ndo sendo permitida a
renovagéo da permissao ou concessao, no caso de reincidéncia da
infracdo; ficando os 6rgdos da administracdo direta ou indireta
municipal, ante a situacdo de reincidéncia, impedidos de
contratar, conceder incentivos ou destinar recursos publicos a
pessoas fisicas ou juridicas que descumprirem a legislacdo
ambiental, permanecendo suspensos 0s contratos celebrados,
enquanto perdurar o descumprimento.
De outro lado o projeto de emenda a LOMB, objetiva alterar a redacdo para o
seguinte:
As empresas concessionarias ou permissionarias de servico puablico
deverdo atender rigorosamente aos dispositivos de protecédo
ambiental, na renovagdo de frota , sera obrigatério o minimo de
20% ( vinte por cento) de veiculos novos ndo poluentes, que
utilizem energia renovavel, ndo sendo permitida a renovacdo da
permissao ou concessdao no caso de descumprimento deste
dispositivo ou reincidéncia da infracdo ; ficando os 6rgaos da
administracao publica direta e indireta municipal, ante a situagédo
de reincidéncia, impedidos de contratar, conceder incentivos ou
destinar recursos publicos a pessoas fisicas ou juridicas que
descumprirem, em consonancia com o disposto na Lei Federal
n° 8987 de 1995, ficando estabelecido o prazo de 24 ( vinte e
quatro ) meses para as empresas concessionarias ou
permissionarias de servicos publicos se adequarem a nova redacéo
O presente Projeto de emenda a LOMB, segue com parecer favoravel da comissao
de constituicdo de justica, aguardando pauta para ser votada no plenario da camara, dado
relevante, pois das 05 proposicbes do tema extrafiscalidade ambiental do biénio
2017/2018, somente um com o parecer favoravel, e por ser matéria ja legislada, e a
emenda a LOMB visa estabelecer novos critérios que busquem menos polui¢do e maior
sustentabilidade no &mbito da municipalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo nos leva a refletir que a extrafiscalidade ambiental como instrumento
para a construcdo de uma cidade sustentavel € um tema presente na producéo legislativa
da cdmara municipal de Belém, no biénio 2017/2018, e que apesar dos limites impostos
pela legislagcdo municipal, o poder legislativo estabeleceu como pauta de discusséo tanto
no ano de 2017 como 2018 o tema, ao contrario do Poder Executivo, que em nenhum dos
dois anos apresentou proposicdo que versasse sobre o tema.
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Importa refletirmos a importéancia do tema ser colocado a apreciagdo num campo
misto como a CMB, pois por ser um poder representativo, demonstra de certa forma que
0s anseios de uma certa parcela da populacdo que se preocupa com medidas
ambientalmente responsaveis e que visem a sustentabilidade, esta sendo reverberado e
trazido para a pauta em um ambiente de Poder publico, bastando saber se a coletividade,
ai fica o desafio, se esta se apropriando deste espaco democratico para amplificar os
anseios da pauta proposta.

Por outro lado, também simboliza que a CMB como 6rgdo publico também se
posiciona como lugar de construcdo de ideia no &mbito da construgdo de uma cidade
sustentavel quando propde o tema da extrafiscalidade ambiental, e busca por sua
competéncia e nos limites de sua funcdo além de elevar ao debate publico do tema,
também a alteracdo legislativa como uma estratégia de construcdo de cidade sustentavel
através da extrafiscalidade fiscal.
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