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Resumo: Os desastres socioambientais decorrentes dos colapsos das barragens de Fundao e Corrego do Feijao
ambos em Minas Gerais, Brasil, evidenciaram a vulnerabilidade de territérios marcados por modelos de
desenvolvimento insustentaveis e a negligéncia institucional na gestdo de riscos iminentes. Este estudo foi
realizado objetivando-se investigar a capacidade de resiliéncia urbana desenvolvida (ou ndo) nos territdrios
impactados, examinando suas dimensdes sociais, ambientais e institucionais. A metodologia utilizada foi estudo
de caso multiplo, com base em dados secundarios. As fontes incluiram relatorios técnicos, bases oficiais ((Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Agéncia Nacional de Minerag@o - ANM, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA), literatura cientifica pertinente e mapas tematicos. A
analise foi estruturada em trés eixos analiticos interconectados: a territorialidade do risco, os processos de
resiliéncia e reconstrucao, e a busca pela justica socioambiental. Os resultados obtidos indicam que, nao obstante
as falhas institucionais e dos impactos socio ambientais devastadores, foram observadas manifestagdes de
resiliéncia ativa nas populagdes locais. Essa resili€ncia expressa por meio de mobilizagdo comunitaria, valorizag@o
de saberes tradicionais e efetiva organizagdo politica. A analise espacial, utilizando a cartografia critica, foi
fundamental para evidenciar as desigualdades socioespaciais preexistentes e para subsidiar estratégias mais
eficazes na gestio de riscos. Conclui-se que a resiliéncia urbana transcende a mera recuperago fisica, envolvendo
a necessidade de transformacao estrutural, o fomento a participacéo social e o fortalecimento de politicas publicas
integradas. A superag¢do das vulnerabilidades identificadas exige uma articulagdo sinérgica entre a legislagdo
ambiental, instrumentos técnicos de gestdo e protagonismo das comunidades afetadas, visando a garantia da justiga
socioambiental e a preservagdo de futuras catastrofes.

Palavras-Chave: Comportamento urbano; Cidades sustentaveis. Vulnerabilidades. Problemas ambientais.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): ODS 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis), ODS 13 (A¢do contra a mudanca global do clima) e o ODS 15 (Vida terrestre).
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1 INTRODUCAO

O crescimento urbano desordenado, associado com a intensificacdo de atividades
econdmicas antropogénicas, especialmente vinculadas a exploragdo de recursos naturais, tem
ampliado a incidéncia de desastres socioambientais com severas consequéncias sociais. A
urbanizagdo acelerada, frequentemente caracterizada por deficiéncia no planejamento e pela
ocupacao de areas de risco, evidencia os limites da gestdo publica na prevengdo de catastrofes.
Ao mesmo tempo, observa-se a fragilidade inerente a muitos centros urbanos diante dos
impactos de eventos extremos (Santos et al., 2022). Neste cenario, emerge o debate sobre
cidades sustentaveis e resilientes, conceitos que transcendem a mera capacidade de mitigar
vulnerabilidades ambientais e sociais, abrangendo a reorganizacdo dos sistemas urbanos de
forma mais justa, democratica e ecologicamente equilibrada frente a crises e pressoes globais,
como as mudangas climaticas e a degradacdo ambiental.

Alinhados a essa discussdo destacam-se trés Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU: o ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), que propoe
tornar os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; o ODS 13
(Acao contra a mudanga global do clima), que visa tomar medidas urgentes para combater as
mudangas climdticas e seus impactos; e o ODS 15 (Vida terrestre), voltado a protecao,
recuperagdo e promocao do uso sustentavel dos ecossistemas terrestres. A incorporagdo desses
objetivos reforca a necessidade de repensar as estratégias de ordenamento territorial e gestdao
ambiental no Brasil, especialmente diante de contextos marcados por recorrentes desastres
socioambientais.

Os desastres socioambientais ocorridos em Mariana (2015) e Brumadinho (2019),
ambos em Minas Gerais, ndo constituiram apenas rupturas fisicas nos territorios afetados, mas
também engendraram profundas fraturas sociais, econoOmicas, ambientais e institucionais. Mais
do que tragédias localizadas, esses eventos revelam a precariedade estrutural do modelo de
desenvolvimento mineral brasileiro, historicamente sustentado por légicas extrativistas que
negligenciam as dinamicas territoriais e os direitos das populagdes locais (Azeredo, 2024). A
partir desses casos emblematicos, torna-se urgente discutir o papel da Geografia na
compreensdo dos riscos e na construcao de cidades resilientes, sobretudo diante das crescentes
vulnerabilidades impostas pelas mudancas ambientais globais.

A construgao de cidades resilientes, conceito amplamente debatido na Geografia e das
politicas urbanas, demanda uma abordagem multidimensional. Esta ndo se restringe a
mitigacao de riscos e a prevengado de catastrofes, mas engloba a promogao de justi¢ga ambiental,
equidade territorial e fortalecimento da participacao social. Segundo Santos et al., (2022), a
avaliacdo multirrisco ¢ uma ferramenta estratégica para identificar fragilidades em éreas
urbanas e planejar intervencdes mais eficazes e sustentdveis. Isso implica reconhecer que os
desastres ndo sdo meramente "naturais", mas socialmente produzidos, resultantes de uma
combinagdo entre fatores ambientais e desigualdades socioespaciais (Beck, 2022).

No panorama brasileiro, caracterizado por assimetrias regionais e padrdes historicos de
ocupagdo territorial, a andlise dos desastres requer a consideracdo dos arranjos urbanos e
politicos que expdem e desassistam determinadas populacdes. Nesse sentido, a vulnerabilidade
territorial ndo ¢ uma condigdo passiva, mas um processo geografico ativo, como discutem
Guambe e Cruz (2023), no qual a geografia assume papel central para compreender os
mecanismos que sustentam essa produgdo de riscos. Em Mariana e Brumadinho, por exemplo,
observam-se comunidades estabelecidas proximas a barragens de rejeito, muitas vezes sem
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pleno conhecimento dos riscos a que estavam submetidas, revelando falhas no planejamento e
na governanca ambiental.

As transformacdes ambientais globais e as novas dindmicas do clima tém ampliado os
desafios para a Geografia Fisica, que precisa se reinventar frente as demandas de um mundo
em constante mudanga. Conforme Rocha (2025) salienta, o avango das mudangas ambientais
exige que a Geografia articule escalas globais e locais para propor respostas efetivas e
integradas. A leitura territorial dos desastres, portanto, ndo pode se limitar aos impactos
imediatos, mas deve considerar os ciclos de recuperacao, os efeitos psicossociais duradouros e
a capacidade dos territérios de se reestruturarem de forma justa e sustentavel.

Neste cenario, a resiliéncia urbana emerge como conceito-chave para avaliar a
capacidade das cidades em resistir, responder e se transformar diante de crises. Nao se trata
apenas de retornar ao estado anterior ao desastre, mas de aprender com a experiéncia e construir
sistemas urbanos mais robustos, equitativos e participativos. A resiliéncia, nesse caso, envolve
desde a infraestrutura fisica até os lagos sociais, as redes de protecdo comunitaria e as politicas
publicas de longo prazo. Mariana e Brumadinho oferecem exemplos contrastantes de como
esses processos podem (ou nao) ser conduzidos, o que reforga a importancia da analise
geografica critica para orientar caminhos possiveis.

A presenca de grandes empreendimentos minerdrios em regides urbanas e rurais
brasileiras impde uma série de dilemas que atravessam as esferas ambiental, social e econdmica.
A logica da producdo voltada a exportacdo de commodities, aliada a fragilidade da fiscalizacao
estatal, cria territorios marcados pela instabilidade e pelo risco (Santana et al., 2022). A analise
geografica desses espacos, portanto, deve ir além da descricdo dos impactos ambientais,
incorporando elementos como o direito a cidade, o acesso a informacdo e o protagonismo das
comunidades atingidas nos processos de reconstrucao.

A partir da analise dos casos de Mariana e Brumadinho, este estudo busca compreender
de que forma os territorios afetados por desastres socioambientais podem desenvolver ou ndo
mecanismos de resiliéncia urbana. O foco ndo estd apenas nos danos materiais ou nas
estatisticas de vitimas, mas nos processos territoriais que se instauram apds o evento: as disputas
por memoria, justica, reparacdo e reestruturagdo da vida coletiva. O estudo parte do
entendimento de que o territério ¢ um agente ativo e dindmico, e que sua resiliéncia esta
diretamente ligada a forma como o poder, o saber e a agdo sao distribuidos e exercidos.

Desse modo, o presente trabalho propde uma andlise geografica critica dos desastres de
Mariana e Brumadinho, com base na literatura sobre cidades resilientes, avaliagao de riscos e
justica ambiental. A pesquisa visa contribuir para o debate sobre os desafios contemporaneos
da gestdo territorial em contextos de crise, refletindo sobre o papel da Geografia enquanto
ciéncia capaz de integrar multiplas escalas e dimensdes do espago. O estudo utiliza dados
secundarios, documentos institucionais, relatorios técnicos e contribuicdes teodricas recentes
para identificar os limites e possibilidades da resiliéncia urbana em contextos de alto risco.

Por fim, espera-se que a analise proposta permita avancar na compreensao dos desastres
ndo apenas como rupturas, mas como momentos reveladores de processos sociais mais amplos.
Ao investigar as respostas institucionais, os impactos sobre as comunidades e os caminhos
possiveis de reconstrugdo, busca-se contribuir para a formulagdo de estratégias mais justas,
democraticas e territorialmente sensiveis no enfrentamento dos riscos e na constru¢ao de
cidades verdadeiramente resilientes.
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Analisar, a partir dos desastres socioambientais ocorridos em Mariana e Brumadinho,
como os territorios afetados desenvolvem (ou ndo) mecanismos de resiliéncia urbana,
considerando as dimensdes sociais, ambientais e institucionais envolvidas, com o intuito de
contribuir para a constru¢do de cidades mais justas, sustentaveis e preparadas para enfrentar
riscos e crises decorrentes de modelos de desenvolvimento insustentaveis.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Perspectiva Socioambiental: Resiliéncia das Pessoas e das Comunidades

A resiliéncia no contexto socioambiental ultrapassa a simples capacidade de resisténcia,
configurando-se como um processo dindmico e multifacetado que envolve relagdes sociais,
culturais, econdmicas e ambientais (Cutter et al., 2020). O impacto dos desastres em Mariana
e Brumadinho exp0s as vulnerabilidades estruturais, especialmente das comunidades
tradicionais e ribeirinhas, cuja sobrevivéncia estd intimamente ligada a integridade dos
ecossistemas fluviais e terrestres.

O reconhecimento do saber tradicional e da organizagdo comunitaria emerge como
elemento crucial para a construgdo de resiliéncia, pois tais comunidades desenvolvem praticas
adaptativas fundamentadas no conhecimento historico e na experiéncia vivida, contribuindo
para a seguranca hidrica, a gestdo sustentavel dos recursos naturais e a manuten¢do da
identidade cultural (Mercer et al., 2019).

Além disso, a resiliéncia social demanda a criacao de espagos de participagdo efetiva,
onde as populagcdes possam influenciar as decisdes sobre planejamento urbano, politicas
ambientais e processos de reparagdo. A exclusdo desses atores perpetua o ciclo de
vulnerabilidade e fragiliza a capacidade coletiva de enfrentamento (Pelling & Manuel-
Navarrete, 2021). Assim, a dimensdo socioambiental da resiliéncia implica um olhar critico
para as estruturas de poder e desigualdade, reconhecendo que as estratégias de sobrevivéncia e
reinven¢do das comunidades sdo tanto respostas a adversidade quanto formas de resisténcia
politica e cultural.

2.2 Cidades Resilientes: Estruturas Fisicas, Sociais € Econdmicas

O conceito de cidades resilientes tem sido ampliado para abarcar a complexidade dos
sistemas urbanos contemporaneos, onde a interdependéncia entre infraestrutura, governanga e
capital social determina a capacidade de absorver choques e promover transformagdes
sustentaveis (Meerow et al., 2019).

No ambito fisico, a resiliéncia requer a implementagao de infraestruturas verdes e azuis,
capazes de mitigar os riscos de inundagdes, proteger mananciais € promover a biodiversidade
urbana. Estudos indicam que a integracdo de solugdes baseadas na natureza representa uma
estratégia eficiente para a reducao dos impactos ambientais, a0 mesmo tempo em que oferece
beneficios sociais e economicos (Elmqvist et al., 2020).

Por outro lado, a resiliéncia social estd ancorada na coesao comunitaria, na diversidade
cultural e na inclusdo social, elementos que fortalecem a capacidade de adaptacdo e
aprendizagem coletiva. A governanga participativa, que envolve multiplos atores e niveis
decisorios, ¢ fundamental para legitimar politicas e garantir que os recursos sejam distribuidos
de forma equitativa (Anguelovski et al., 2020).
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Economicamente, a resiliéncia urbana pressupde a diversificagdo produtiva e a
promocao de modelos econdmicos sustentdveis que reduzam a dependéncia de setores
vulneraveis, como a mineracao, promovendo o desenvolvimento local inclusivo (Satterthwaite
etal., 2021).

No caso das cidades impactadas pelos desastres, observa-se que a resiliéncia ¢ um
processo de reconstrugdo que ultrapassa a recuperagao fisica, implicando a reconfiguragado das
estruturas socioecondmicas e ambientais para assegurar a sustentabilidade futura, o que requer
politicas integradas e visao de longo prazo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adota como abordagem central o estudo de caso multiplo, centrado
nos desastres socioambientais ocorridos em Mariana (2015) e Brumadinho (2019), ambos
localizados no estado de Minas Gerais, Brasil. Segundo Yin (2015), o estudo de caso ¢
particularmente adequado para a investigacao de fendmenos complexos inseridos em contextos
reais, quando os limites entre o fendmeno e o ambiente em que ele ocorre sdo pouco nitidos.
Nesse sentido, a escolha dessa estratégia metodoldgica visa a compreensao aprofundada das
dindmicas territoriais, institucionais e sociais que se configuraram a partir dos rompimentos das
barragens de rejeitos de mineragdo nesses dois contextos.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa, com enfoque descritivo
e analitico, orientada pelos principios da Geografia Critica (Santos, 1996; Corréa, 2011) e dos
Estudos Socioambientais (Acselrad, 2004; Porto & Milanez, 2009). O carater qualitativo esta
na analise dos discursos institucionais, da legislagdo, dos relatérios de impacto e das medidas
de reparacdo implementadas. J& o carater quantitativo manifesta-se na sistematizacdao de dados
demograficos, ambientais e econdmicos, obtidos de fontes secundarias confidveis, como o
IBGE, a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e relatorios técnicos produzidos por universidades
e institui¢des independentes (UFMG, UFOP, FGV, MP-MG, entre outras).

O delineamento metodologico envolveu as seguintes etapas, presentes na Figura 1:

Figura 1: Seguimentos percorridos na metodologia do estudo.

Definiczg

elll'ﬂitagﬁo dos

casos “t e organiyn.s
de daga. 53¢ I

Fonte: Autores, (2025)
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Os procedimentos metodologicos adotados nesta pesquisa sdo essenciais para garantir a
consisténcia, a clareza ¢ a validade cientifica do estudo. A defini¢dao e delimitacao dos casos
permitem estabelecer um recorte preciso, orientando o foco da investigacdao e assegurando a
relevancia do objeto de andlise. A coleta e organizagao dos dados viabilizam a sistematizagao
das informagdes obtidas, o que favorece uma interpretacdo coerente ¢ alinhada aos objetivos
propostos. Por fim, a estratégia analitica orienta o tratamento dos dados a luz do referencial
teorico adotado, possibilitando a construcdo de uma analise critica e fundamentada. Dessa
forma, a articulagdo entre esses procedimentos assegura a solidez metodolédgica da pesquisa e
a credibilidade dos resultados alcangados (Bedin et al., 2023).

3.1 Definicao e delimitagdo dos casos

A escolha dos rompimentos das barragens de Fundao (Mariana) e Corrego do Feijao
(Brumadinho) se justifica tanto pela magnitude dos impactos gerados quanto pela visibilidade
internacional alcancada, configurando-se como eventos emblematicos do modelo extrativista
vigente no Brasil. Esses casos possibilitam o exame de padrdes de vulnerabilidade, omissoes
regulatorias, desigualdades territoriais e falhas na governanca ambiental.

3.2 Coleta e organizagao de dados
A coleta de dados foi realizada a partir de fontes secundarias, incluindo:

e Relatorios da Defesa Civil de Minas Gerais, do Ministério Publico Estadual ¢ Federal,
da Fundagao Getulio Vargas (FGV) e da Camara de Deputados (CPI da Mineragao);

e Bases de dados do IBGE (projec¢des populacionais, Censo Demografico, mapeamento
urbano);

e Dados técnico-cientificos da ANM, CPRM, INPE ¢ IBAMA;

e Artigos académicos publicados em periddicos especializados em Geografia, Meio
Ambiente, Sociologia, Planejamento Urbano e Cidade sustentaveis.

As informagdes coletadas foram sistematizadas em tabelas, de modo a possibilitar uma
analise relacional e estruturada dos impactos sociais, ambientais e territoriais observados nos
casos de Mariana e Brumadinho. A seguir, apresenta-se a Quadro 1, que retine os principais
indicadores gerais dos desastres, permitindo uma visdo panoramica sobre a magnitude dos
eventos, suas consequéncias humanas e ambientais, bem como o numero de municipios
afetados e o tipo de estrutura envolvida em cada rompimento.

Tabela 1 — Indicadores gerais dos desastres

Indicador Mariana (2015) Brumadinho (2019) Fonte
Data do desastre 5 de novembro de 2015 25 de janeiro de 2019 IBAMA (2016); ANM (2020)
Embpresa responsavel Samarco (Vale + BHP Vale S.A Relatérios da CPI da
p p Billiton) s Minerago (2020)
Niimero de mortos 19 272 MPMG (2023); Defesa Civil
MG
y opulagaoafctada ~1,2 milhdo ~1,3 milhdo FGV (2021); IBGE (2020)

direta/indiretamente

XVI Coléquio Organizacoes, Desenvolvimento e Sustentabilidade

ISSN: 2526-9518



&

UNAMA |

UNIVERSIDADE
DA AMAZONIA

COPSD

XVI Coléquio
Organizacdes,
Desenvolvimento
e Sustentabilidade

26a28|AGO|2025

BELEM | PARA | BRASIL
ISSN: 2526-9518

Indicador Mariana (2015) Brumadinho (2019) Fonte
Extensdo do dano ambiental 663 km (Rio Doce) ~300 km (Rio IBAMA; SOS Mata Atlantica
Paraopeba)
Municipios impactados 39 (MG ¢ ES) 26 MG) IBGE; Defesa Civil
. Alteamento a ST
Tipo de barragem Alteamento a montante ANM; Relatorios técnicos
montante

Fontes: IBAMA, 2016; ANM, 2020; FGV, 2021; MPMG, 2023; Defesa Civil MG; CPI da Mineragdo, 2020.

Para complementar a leitura dos impactos diretos, especialmente sobre as populacdes
residentes nas areas imediatamente atingidas, apresenta-se a Quadro 2, que detalha os dados

relativo

s a populagdo dos municipios-sede nos anos dos desastres, o nimero estimado de

desalojados e as comunidades diretamente afetadas pelas inundacdes de rejeitos.

Tabela 2 — Populacdo afetada diretamente nos municipios-sede

Municioio Populacio (ano do Nuimero de Comunidades Fonte
P desastre) desalojados atingidas
Mariana  58.802 (2015) ~600 Bento Rodrigues, IBGE; UFOP; MPMG
Paracatu
Brumadinho 39.520 (2019) ~400 Comego do Feijio 101" Defesa Civil MG;

Fontes: IBAMA, 2016; ANM, 2020; FGV, 2021; MPMG, 2023; Defesa Civil MG; CPI da Mineragdo, 2020.

3.3 Estratégia analitica
A andlise dos dados foi realizada com base em trés eixos interpretativos:

Territorialidade do risco: leitura dos arranjos urbanos e produtivos que aumentaram a
exposicao de determinadas populagdes ao perigo;

Resiliéncia e reconstrugdo: avaliacdo das respostas institucionais e comunitdrias no
pos-desastre, considerando os conceitos de resiliéncia urbana (Vale et al., 2021,
UNDRR, 2022);

Justica socioambiental: identifica¢do das desigualdades no acesso a informagao, a
reparacdo e a prote¢do ambiental, conforme discutido por Acselrad (2009) e Porto
(2012).

A pesquisa dialoga com o referencial da Geografia dos Riscos, reconhecendo que os

desastres ndo sao fendmenos naturais, mas produtos de processos sociais que se materializam
em determinadas paisagens geograficas (Smith, 2006; Wisner et al., 2012).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A resisténcias das cidades efetuadas por desastres A resiliéncia no contexto da

(re)construgdo das cidades afetadas por desastres faz-se necessaria partindo do firmamento do
compromisso brasileiro com a Agenda 2030, a partir dos Objetivos do Desenvolvimento
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Sustentéavel, tornando a relagdo humano-econdmica com os espacos responsavel sob um viés
socioambiental. As acOes analisadas neste contexto sao desdobramentos diretos ou indiretos da
atuacdo do Estado frente aos desafios e tratos firmados e, principalmente, da demanda social,
que requer o gozo dos seus direitos frente aos documentos legais garantidores e, a0 mesmo
tempo, levanta as solugdes pertinentes como parte do contexto particular daqueles que habitam
a area e dela utilizam para a obtengao do seu sustento.

A Geografia, enquanto ramo autdbnomo do conhecimento e que tem como defini¢cdo
geral a andlise das relagcdes do ser humano com a natureza, deve compreender as causas do
fendomeno, analisar as consequéncias de curto, médio e longo prazo desses acometimentos do
espago natural e habitado, além de estar presente, em pactuacdo, com as demais areas do
conhecimento para desenvolver solugdes praticas e a¢des incluidas no arcabouco das politicas
publicas para mitigar as chances de que outras tragédias possam acontecer.

A acdo dos movimentos sociais ¢ fundamental para que episdédios como os relatados
ndo mais ocorram, uma vez que a origem destes estd relacionada a falta de providéncias ou a
inagdo por parte do poder publico, resultando em problemas de ordem ambiental, social e
econdmica. Os eventos ocorridos nos municipios de Mariana e Brumadinho, ambos do estado
de Minas Gerais, suscitaram discussdes pertinentes a outras regioes do pais que vivem a sombra
de diferentes tipos de barragens. Destaca-se, neste caso, o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), surgido na década de 1980 em virtude das ameagas e impactos provenientes
pela instalagdao de usinas hidroelétricas, representa as comunidades afetadas por esse tipo de
construcdo, ampliando-se o raio de a¢ao para os projetos minero-energéticos a partir de 2015
com o rompimento da barragem de rejeitos de minério de Fundao, localizado no municipio de
Brumadinho. Sua atuacdo resultou em encontros e congressos consolidados em nivel nacional
e, mais recentemente, internacional, como o 1° Encontro Continental de Atingidos por
Barragens (2019).

A luta “por 4gua, energia e soberania dos povos” refor¢a o proposito da organizagao
que busca por reparacao dos atingidos e pelos direitos para aqueles que, por ventura, tenham
suas vidas afetadas pela ocorréncia de um rompimento de barragem (Figura 2). Adicionalmente,
a resiliéncia ¢ parte intrinseca do cotidiano dos grupos afetados, como indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e comunidades agricolas que tiram seu sustento das atividades primarias, que muitas
vezes sdo colocados a margem quando da formulacao dos projetos e analise dos impactos.

Um marco importante nessa jornada ¢ a Politica Nacional de Direitos das Populagdes
Atingidas por Barragens — PNAB (Lei Federal N° 14.755/2023). Essa legislacdo representa uma
conquista significativa ndo apenas para as populagdes dessas instalagdes, mas também para o
respeito e cuidado com o meio ambiente e as demais garantias presentes na Constituigdao Federal
de 1988. A PNAB discrimina os direitos dos povos lesados e os meios para institui-los, além
do estabelecimento das regras de responsabilidade social do empreendedor.

Outros dispositivos legais também foram aprovados ou alvos de modificagcdo, como a
Lei 14.066/2020, com a finalidade de adequar a acao fiscalizadora do poder publico, € dos seus
orgdos legalmente constituidos, para definir planos de a¢@o eficazes mantendo a integridade das
estruturas naturais e antropicas ou sua recuperacao.

Como exemplo dessas agdes, A Figura 2 apresenta a area afetada pelo rompimento da
barragem da Mina Corrego do Feijdao, em Brumadinho (MG), ocorrido em 25 de janeiro de
2019, evidenciando a extensao territorial do desastre socioambiental. A imagem revela o trajeto
percorrido pelos rejeitos de mineragdo ao longo da bacia do Rio Paraopeba, que teve seu curso
interrompido e comprometido em diversos pontos. Observa-se a devastagdo de areas
residenciais, como a comunidade de Corrego do Feijao, e zonas de mata nativa, refletindo o
impacto ambiental imediato e de longo prazo.
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Figura 1: Area afetada pelo rompimento da barragem em Brumadinho-
-44°10" -44°8"
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Fonte: IBAMA, (2019).

Andlise realizada pelo Centro Nacional de Monitoramento e Informagdes Ambientais
(Cenima) do Ibama demonstra a devastacdo de 133,27 hectares de vegetagdo nativa de Mata
Atlantica e 70,65 hectares de Areas de Preservacio Permanente (APP) ao longo de cursos
d'agua afetados pelos rejeitos de mineragdo. A leitura espacial, evidenciada pelos mapas
tematicos (Figura 2) integra os multiplos desdobramentos territoriais dos desastres, como o de
Brumadinho (2019). Ao representar a localizacdo das areas afetadas, a expansao dos rejeitos de
mineragao, a rede hidrografica comprometida e as zonas de vulnerabilidade populacional, esses
mapas tornam visiveis os efeitos cumulativos e desiguais dos eventos sobre 0s espagos urbanos
e rurais atingidos.

Conforme a Figura 3, os desastres transcendem os limites municipais, revelando a
fragilidade dos sistemas socioambientais que sustentam o atual modelo de desenvolvimento
minerario no Brasil.
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Figura 3: Vegetagdo impactada em pelo rompimento da Barragem de Mariana-MG.
d : C
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Os rompimentos das barragens de Fundao (Mariana) e Coérrego do Feijao (Brumadinho)
provocaram catastrofes socioambientais de grande escala. Em Mariana, a pluma de rejeitos
percorreu mais de 600 km ao longo do Rio Doce, impactando 39 municipios em Minas Gerais
e Espirito Santo. Os impactos foram amplos, com graves consequéncias para o abastecimento
hidrico, a pesca artesanal e a biodiversidade aquatica. Em Brumadinho, embora o impacto tenha
sido mais concentrado, sua devastacao foi igualmente severa, destruindo comunidades inteiras
em poucos minutos e comprometendo significativamente parte da bacia do Rio Paraopeba.

Fonte: BBC, (2016).

A andlise espacial, corroborada por mapas tematicos pré-desastre, revela que esses
territorios eram caracterizados por ocupacdes humanas adjacentes a estruturas de alto risco,
como as barragens de rejeitos, sem politicas adequadas de informacdo e prevencao adequadas.
A superposi¢do entre areas urbanas, infraestrutura vulneravel e zonas de mineragdo revela o
conflito estrutural entre a logica do lucro extrativista e o direito a cidade e a seguranga das
populacdes (Acselrad, 2009; Porto & Milanez, 2009). Este cenario demonstra a fragilidade
relacionada ao modelo de desenvolvimento que prioriza a atividade economica em relacdo a
seguranga ¢ qualidade de vida da populagdo.

Apesar da magnitude dos danos, a analise cartografica e qualitativa também permite
identificar elementos de resiliéncia presentes nas cidades afetadas. Tanto Mariana quanto
Brumadinho tém desenvolvido, ainda que com limitagdes significativas, estratégias de
reconstru¢do territorial e fortalecimento comunitario. Essas estratégias variam desde a
mobilizacdo de redes de solidariedade e apoio mutuo até a criacdo de conselhos locais de
acompanhamento das reparacdes. A presenca de comunidades historicamente organizadas,
como Bento Rodrigues e Parque da Cachoeira, foi crucial para manter vivas as reivindicagdes
por justica, memoria e reparagdo, demonstrando uma capacidade intrinseca de articulagao social
mesmo diante do trauma.
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Essas manifestagoes de resiliéncia — entendidas ndo como um simples retorno a
normalidade pré-desastre, mas como a capacidade de reorganizagdo territorial, social e
institucional frente ao trauma coletivo (UNDRR, 2022) — representam um campo fecundo de
acdo para politicas publicas mais participativas e justas. Como observado por Vale et al. (2021),
a resiliéncia urbana em contextos de crise deve envolver a integragdo entre infraestrutura fisica,
sistemas de governanga, coesao social e capacidade de aprendizado coletivo. Essa compreensao
multifacetada ¢ importante para transpor a mera reconstru¢ao material e buscar uma verdadeira
transformagao que previna futuras catastrofes.

Em termos técnicos, os mapas (Figura 2 e 3) também revelam a importancia da analise
multiescalar na compreensao dos desastres. A vulnerabilidade territorial ndo ¢ um fendmeno
isolado, mas resultado de processos historicos de ocupagdo desordenada, politicas publicas
fragmentadas e auséncia de controle sobre grandes empreendimentos. Nesse sentido, o uso de
ferramentas de geoprocessamento e cartografia critica torna-se essencial para subsidiar
diagnosticos precisos e fundamentar decisdes no campo da gestao do risco.

Portanto, os dados visuais e territoriais discutidos a partir da Figura 2 refor¢cam a tese
de que os desastres de Mariana ¢ Brumadinho ndo foram acidentes imprevisiveis, mas
expressoes extremas de um modelo de exploragdo marcado por assimetrias regionais, auséncia
de controle social e fragilidade institucional frente aos interesses econdmicos. Ao mesmo
tempo, demonstram que os territdrios atingidos ndo sdo espagos passivos, mas campos ativos
de resisténcia, mobilizacao e reconstrugao.

4.1 Pegada Legislativa e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na
Construgao das Cidades Resilientes

A construcdo de cidades resilientes no Brasil estd vinculada ao arcabougo legal e
normativo que orienta a gestdo urbana, ambiental e de riscos. A legislacdo nacional, como a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012) e o Estatuto da Cidade (Lei
n°® 10.257/2001), estabelece diretrizes fundamentais para promover o desenvolvimento urbano
sustentavel, com énfase na redug¢do da vulnerabilidade socioambiental ¢ no aumento da
capacidade de resposta dos municipios a eventos adversos (Silva et al., 2023; Aratijo & Ferreira,
2020). Essas normas articulam-se com compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
especialmente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU,
que incorporam a resiliéncia como pilar essencial para o desenvolvimento urbano sustentavel
(ONU, 2015).

Destacam-se, em particular, os ODS 11, 13 e 15, que, em conjunto, orientam a
construcdo de cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, enfatizam a urgéncia da
acao climatica e promovem a conservagao € uso sustentavel dos ecossistemas terrestres (ONU,
2015; Anguelovski et al., 2020). O ODS 11 busca a melhoria da qualidade de vida urbana e a
redugdo dos impactos ambientais negativos; o ODS 13 exige o fortalecimento da resiliéncia e
capacidade adaptativa aos efeitos da mudancga climdtica; e o ODS 15 visa proteger e restaurar
0s ecossistemas essenciais para o equilibrio ambiental das cidades (Elmqvist ef al., 2020; Silva
et al, 2023). A interligagdo desses objetivos reforca que a construgdo de cidades resilientes
demanda uma abordagem integrada entre planejamento urbano, conservagao ambiental e agdes
climaticas, o que requer legislagdo robusta e politicas publicas que superem a fragmentagdo e a
precariedade da governanca local (Souza & Lima, 2022).

Além disso, ¢ fundamental considerar as vulnerabilidades especificas de territorios
impactados por atividades minerarias € outros processos que expdem comunidades a riscos
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socioambientais agudos (Pelling & Manuel-Navarrete, 2021). Assim, a implementacao desses
ODS deve transcender o papel normativo, transformando-se em agdes praticas e integradas para
a reconstrucdo e fortalecimento das cidades enquanto espagos dindmicos, inclusivos e
sustentaveis. Dessa forma, a pegada legislativa, aliada aos ODS 11, 13 e 15, constitui um marco
estratégico fundamental para orientar a construcao de cidades resilientes capazes de resistir, se
adaptar e prosperar frente aos desafios socioambientais contemporaneos, garantindo justica
social e sustentabilidade ambiental (Satterthwaite et al., 2021; Silva et al., 2023).

Importante destacar que, apesar do arcabouco legal existente, a implementagdo das
politicas voltadas a resiliéncia enfrenta barreiras significativas, entre elas a limitada capacidade
técnica e financeira dos municipios, especialmente em regides menos desenvolvidas (Araujo &
Ferreira, 2020; Silva et al., 2023). Essa realidade refor¢a a necessidade de mecanismos de
cooperacdo federativa e financiamento sustentavel que possibilitem a integragdo efetiva entre
politicas ptiblicas ambientais, urbanas e sociais. Sem tais articulagdes, a concretizagdo dos ODS
e a transformacdo das cidades em espagos verdadeiramente resilientes permanecem
fragilizadas.

Por fim, a constru¢do das cidades resilientes demanda também a ampliagdo da
participagdo social e a valorizagdo do conhecimento local, reconhecendo a pluralidade cultural
e a diversidade dos territorios (Mercer et al., 2019; Pelling & Manuel-Navarrete, 2021). A
governanga inclusiva, que articula os diferentes niveis de poder com a sociedade civil
organizada, ¢ imprescindivel para garantir que as estratégias de adaptag@o e mitigacao reflitam
as necessidades e prioridades das populagcdes mais vulneraveis. Dessa forma, os ODS ¢ a
legislacdo brasileira fornecem o suporte normativo para promover ndo apenas a resisténcia
fisica das cidades, mas sobretudo a justica socioambiental e a equidade na gestdo dos riscos
urbanos (Anguelovski et al., 2020; Souza & Lima, 2022).

5 CONCLUSAO

Os desastres de Mariana e Brumadinho sdo reflexos de um modelo de desenvolvimento
insustentavel e da negligéncia institucional, e ndo acidentes imprevisiveis. Os mapas tematicos
foram cruciais para evidenciar a vulnerabilidade territorial causada pela ocupacdo de areas de
risco e a fragilidade dos sistemas socioambientais.

A analise realizada evidencia que a construgdo da resiliéncia urbana, social e ambiental
nos territorios atingidos ¢ um processo em disputa, condicionado por estruturas de poder,
marcos legais e pela capacidade de mobilizagdo coletiva das comunidades afetadas.

Apesar da magnitude dos impactos e das falhas governamentais, a analise revelou
resiliéncia ativa nas populagdes locais, manifestada por mobilizacdo comunitaria, saberes
tradicionais e organizagdo politica. Essa resiliéncia, juntamente com avangos legislativos como
a PNAB, aponta para a necessidade de transformacao estrutural, participagao social e politicas
publicas integradas para garantir justica socioambiental e prevenir futuras tragédias. A
Geografia ¢ fundamental nesse processo, ao articular a compreensdo dos riscos, a andlise
multiescalar e a promog¢ao de uma gestdo territorial mais justa e sustentavel.

Neste cenario, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os
de numeros 11, 13 e 15, junto a legislagao brasileira de protecao ambiental e urbana, oferecem
diretrizes importantes, mas ainda insuficientes se ndo forem acompanhadas de ac¢des praticas,
integradas e participativas. A distncia entre os marcos normativos e a realidade dos municipios
atingidos evidencia a urgéncia de se repensar os mecanismos de governanga territorial,
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ampliando a capacidade técnica dos entes locais, garantindo financiamento publico adequado e
promovendo justica socioambiental nos processos decisorios.

Portanto, o enfrentamento de eventos socioambientais extremos requer uma abordagem
multidimensional, que articule instrumentos normativos, participagdo social e ferramentas
técnicas, como a cartografia critica e o geoprocessamento. A superacdo da vulnerabilidade
estrutural so sera possivel por meio de politicas publicas integradas, capazes de compreender
os territdrios como espacos vivos e plurais, onde conhecimento tradicional, ciéncia e ag¢do
politica se encontram na busca por cidades verdadeiramente resilientes.
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