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Resumo: A crescente complexidade dos desafios socioecondmicos e ambientais exige novos modelos de
planejamento e de gestdo dos territorios. No contexto brasileiro, os municipios, especialmente os de pequeno porte,
enfrentam limitagdes de recursos humanos, financeiros e técnicos. Nesse cendrio, a cooperagdo intermunicipal se
apresenta como um das possiveis alternativas para a minimizagdo dessas dificuldades. O objetivo deste ensaio
foi refletir teoricamente sobre como arranjos institucionais cooperativos podem funcionar como modelos de
desenvolvimento territorial integrado na microrregido do salgado paraense nas areas do turismo, da cultura e da
sustentabilidade de uma forma descentralizada, participativa e democratica, bem como suscitar uma reflexao sobre
os desafios e potencialidades dos arranjos intermunicipais na implementagdo de politicas sustentaveis, destacando
a importancia da agdo coletiva e da institucionalizacdo de mecanismos de governanga compartilhada.

Palavras-chave: Cooperaggo intermunicipal. Turismo. Sustentabilidade.

XVI Coléquio Organizacdes, Desenvolvimento e Sustentabilidade

ISSN: 2526-9518


mailto:gepsalturismo@gmail.com

&

UNAMA

& AL | XVIColéquio

co s Organizacgdes,

UNIVERSIDADE
DR AMAZONIA

S

Desenvolvimento
e Sustentabilidade

1. INTRODUCAO

Muitos municipios brasileiros, especialmente os considerados de pequeno porte ndo reinem
as condi¢des para exercerem as fungdes que lhes foram atribuidas durante o processo de
descentralizacdo iniciado apds a promulga¢ao da Constituicdo Federal de 1988, que ampliou a
responsabilidade na gestao local de politicas tais como as da saude, da educagao e da assisténcia
social. Faltam-lhes recursos e capacidade técnica, além do fato da escala municipal ndo ser a
mais adequada para a viabilizacao de determinadas politicas publicas que exigem as condigdes
acima mencionadas. A falta de recursos, notadamente os financeiros, obriga tanto o setor
publico quanto o privado a encontrarem solugdes criativas e a inovarem para poderem cumprir
suas agendas publicas e a se manterem competitivos em um mercado globalizado. A situagdo
se torna igualmente dificil para os micro e pequenos empreendedores porque sdo obrigados a
atuarem em um mercado extremamente competitivo e concorrido. Torna-se imperativo que o
municipio de pequeno porte compreenda que nesse atual cendrio ndo € produtivo atuar de
forma individual e isolada, devendo haver a articulacdo com outros municipios., principalmente
com os da sua microrregido, através de arranjos regionais de desenvolvimento via modelos de
cooperagdo intermunicipal. Para DALLABRIDA ¢ ZIMMERMANN (2009), a cooperacao
intermunicipal ¢ uma alternativa vidvel tanto para o desenvolvimento regional quanto para
facilitar a execucdo de projetos e agdes notadamente nos municipios de pequeno e médio portes,
pois de acordo com esses autores, estes nao teriam — de forma isolada — estrutura técnica e
financeira para viabilizar sua execugdo/implementagao.

Como a atividade turistica envolve aspectos que ultrapassam os limites territoriais dos
municipios - como a infraestrutura de acesso, a sinalizag¢do turistica, a gestdo de atrativos
fronteirigos ¢ mobilizam diferentes atividades como hospedagem, alimentacdo, transportes,
agenciamento, atrativos, infraestrutura basica publica e modo de vida da comunidade receptiva
muitas vezes - a cooperagdo intermunicipal acaba sendo uma boa alternativa para o
provimento da atividade turistica, principalmente para aqueles municipios que, apesar de
terem potencial turistico, ndo conseguem aproveitd-lo em razdo da precariedade da
infraestrutura principalmente no que concerne ao acesso, aos meios de transporte e aos meios
de hospedagem, como ¢ o caso dos municipios da microrregido do salgado, com excecao de
Salinopolis que ja possui oferta e demanda turisticas bem consolidadas. Saliente-se, contudo,
que, no turismo, a cooperagdo se faz necessaria ndo somente entre o Poder Publico, mas
também entre os entes da iniciativa privada e da sociedade civil.

A Microrregido do Salgado Paraense € uma das subdivisdes geograficas do estado do Para,
situada na regido nordeste do estado, com forte influéncia da costa atlantica e da capital, Belém
e sua regido metropolitana. E conhecida por sua riqueza natural e diversidade cultural, pela
atividade turistica e pela economia pesqueira. Com a nova regionalizacdo do IBGE (2017), a
antiga microrregido do salgado foi substituida por regides intermediarias e imediatas, mas o
termo ainda ¢ utilizado para o planejamento territorial, gestdo regional e cooperagdo
intermunicipal (como em consodrcios publicos ou projetos regionais), sendo composta pelos
seguintes municipios:

1. Colares

2. Curuca

3. Magalhaes Barata
4. Maracana
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Marapanim
Salindpolis (maior centro turistico da regido)

Sdo Joao da Ponta

5.
6.
7. Sao Caetano de Odivelas
8.
9.

Sdo Jodo de Pirabas
10. Terra Alta
11. Vigia de Nazaré¢
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A atividade turistica na microrregido do salgado paraense apresenta caracteristicas
singulares que combinam natureza exuberante, tradi¢des culturais vivas e experiéncias
auténticas em comunidades litordneas. E uma microrregido com grande potencial turistico, mas
que ainda enfrenta desafios em infraestrutura e gestio integrada.

Nela predominam as modalidades de turismo de sol e praia, com destaque para o
municipio de Salinopolis ou Salinas como ¢ conhecido sendo este o destino mais visitado
principalmente no més de julho. O turismo ecolégico e de base comunitaria, com destaque
para a APA Algodoal-Maiandeua no municipio de Maracand e as reservas extrativistas no
municipio de Curugd e o turismo cultural e religioso, tendo sua representatividade maxima no
Cirio de Nazaré no municipio de Vigia, sendo considerado o mais antigo do Par4. Outros
municipios também possuem demanda de acordo com seus atrativos turisticos como Colares
(turismo ufoldgico) e Sdo Caetano de Odivelas (turismo de pesca esportiva).
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O turismo movimenta a economia e influencia a estruturagdo de algumas cidades,
porém ¢ um turismo voltado para o publico externo, os outsiders. Porém, nao sao todas as
cidades que sdo beneficiadas por essa atividade, por ndo possuirem os mesmos atrativos naturais
e investimentos necessarios para movimentar o lazer. Esse processo reforca a desigualdade
entre os centros urbanos dentro da microrregido. As centralidades das cidades de maré na
microrregido do Salgado sdo distintas entre si, apesar desses centros urbanos apresentarem
singularidades que se aproximam. Dentro de um contexto regional, os investimentos,
equipamentos e acesso a infraestrutura se modifica. (SANTOS e COSTA, 2021).

A microrregido do salgado paraense - composta por 11 (onze) pequenas cidades -
apresenta uma dindmica que envolve além do turismo e do lazer, atividades tradicionais (como
a pesca e o extrativismo) e investimentos do capital (como os grandes empreendimentos
hoteleiros no litoral) em uma relagdo estreita entre o local e o global, além de forte influéncia
da regido metropolitana de Belém em fungdo da sua proximidade geografica (SANTOS e
COSTA, 2021), havendo portanto, a necessidade de planejamento integrado e compartilhado e
de gestao das politicas publicas notadamente nessa microrregido que possui atrativos turisticos
e culturais comuns e que também padecem das mesmas dificuldades no que diz respeito a
infraestrutura de modo geral e ao acesso aos investimentos publicos e privados.

As formas de cooperacdo intermunicipal na microrregido do salgado voltadas para a
gestdo publica e privada na atividade turistica se apresentariam como modelos de
desenvolvimento destinados a encontrar possiveis saidas para os problemas em comum e obter
resultados conjuntos de natureza superior as capacidades politica, financeira e operacional
individual de seus integrantes, principalmente no que tange a disputa individualizada por
recursos. Esse ¢ o objetivo desse ensaio tedrico que é apontar alternativas de modelos de
desenvolvimento com base na cooperagdo e que podem se apresentar sob diversas formas de
arranjos institucionais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A crescente complexidade dos desafios socioecondmicos e ambientais exige novos
modelos de governanga publica. No contexto brasileiro, os municipios, especialmente os de
pequeno porte, enfrentam limitagdes de recursos humanos, financeiros e técnicos. Nesse
cenario, a cooperagdo intermunicipal surge como uma alternativa promissora para a superagao
dessas fragilidades, sobretudo em areas estratégicas como o turismo, a cultura e a
sustentabilidade ambiental. O reconhecimento de que a proximidade geografica ¢ fator
fundamental para a produgdo e a transmissdo efetivas de conhecimento reforca os atributos da
regido como o /ocus por exceléncia das agendas sociais, econdmicas e ambientais (GARCIA
et al, 2020).

O conceito de desenvolvimento regional ou regionalizagdo como preferem alguns
autores, ndo estd vinculado apenas ao crescimento econdmico, mas principalmente ao
desenvolvimento sustentavel do ponto de vista social e ambiental, e so se justifica a partir da
elevagdo dos indices de bem estar social dos municipios envolvidos, ndo apenas o crescimento
quantitativo em numeros e estatisticas.

XVI Coléquio Organizacdes, Desenvolvimento e Sustentabilidade

ISSN: 2526-9518

26028|AGO|2025

BELEM | PARA | BRASIL
ISSN: 2526-9518

L



&

UNAMA

XVI Coléquio
Organizacgdes,
Desenvolvimento
e Sustentabilidade

UNIVERSIDADE
DR AMAZONIA

S

O compartilhamento de ac¢des torna-se possivel devido as caracteristicas geograficas e
culturais similares, o que favorece a busca por estratégias conjuntas capazes de minimizar os
pontos fracos (ameagas) e maximizar os pontos fortes (potencialidades). Para DALLABRIDA
(2011), o territério passa a ser um agente de transformagao e nao um suporte dos recursos e
atividades econdmicas, uma vez que deve existir uma interagdo entre os chamados stakeholders
para desenvolver a economia ¢ a sociedade.

De acordo com LIMA, SILVA e TEIXEIRA (2012), apesar de as experiéncias de
cooperacao intermunicipal ocorrerem, mais frequentemente, no campo das politicas
sociais, e, na maioria das vezes, contarem apenas com a participacdo do poder publico,
muitas delas foram implementadas para resolver problemas relacionados com outros setores,
como o do turismo, entretanto a despeito de todos os esforcos nessa dire¢do, os autores
EMMENDOERFER, MATOS, MEDIOTTE e SANTOS (2022) afirmam que os estudos sobre
governanga ainda tratam o planejamento turistico com vista ao desenvolvimento
exclusivamente econdmico ¢ minimamente inserido em uma dimensao sustentavel.

O turismo, a cultura e a sustentabilidade sdo areas que se beneficiam amplamente de
estratégias regionais integradas, pois envolvem patrimonios materiais e imateriais que
transcendem limites administrativos. A sustentabilidade, por sua vez, exige a gestdo
compartilhada de recursos naturais, infraestrutura e territorios. Por isso, quando tratados de
forma isolada, esses temas tendem a apresentar solu¢des fragmentadas. A cooperagdo
intermunicipal permite a criagdo de circuitos turisticos, calendarios culturais integrados, planos
regionais de meio ambiente e fortalecimento de identidades territoriais, favorecendo o
desenvolvimento econdmico com inclusao e sustentabilidade, se traduzindo nao apenas em uma
alternativa administrativa, mas uma estratégia politica de desenvolvimento regional sustentavel.

Esses sao alguns tipos de arranjos institucionais que podem se apresentar como modelos
de desenvolvimento voltados para a cooperagao entre municipios:

a) foruns ou conselhos de desenvolvimento;

b) acordos de cooperacao;

¢) arranjos produtivos locais;

d) agéncias ou associagdes de desenvolvimento local ou regional,
e) grupos de interesse diversos;

f) associacdes;

g) cooperativas;

h) consorcios regionais.

Porém na visdio de EMMENDOERFER et al (2022), torna-se necessario superar os
principais desafios do turismo relacionados com a governanca territorial, que sdo: a
infraestrutura do destino, a centraliza¢do do poder e a degrada¢do do meio ambiente, propondo
para mitigar essa problematica a importincia da ado¢do de novos modelos que relacionem o
planejamento turistico sustentavel com a governanga.

Na mesma linha de raciocinio MEDIOTTE (2020) destaca que essa governancga para ser
efetiva necessita de 03 (trés) indicadores: 1. Cooperacao; 2. Coordenagdo; 3. Colaboragdo. Por
fim, ¢ imprescindivel fortalecer as capacidades institucionais locais, promovendo marcos legais
claros e incentivando uma cultura de planejamento intermunicipal colaborativo. Quando bem
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estruturados, os arranjos institucionais favorecem a coesao territorial, a otimizagao de recursos
e o fortalecimento da cidadania regional, fundamentais para o desenvolvimento local
sustentavel.

E de suma importincia que esses arranjos institucionais sejam instincias democréticas
e participativas € ndo meros espagos centralizadores de poder e de decisdo. A efetiva
cooperacao, coordenagdo e colaboracdo dos atores sociais envolvidos nesses arranjos
institucionais em espagos de gestdo territorial compartilhada se dara na medida em que todos
os segmentos direta e indiretamente ligados ao setor de turismo estiverem engajados no firme
proposito de promover essa atividade com base nos principios da sustentabilidade social,
cultural, econémica e ambiental.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este ensaio teodrico foi desenvolvido com base em uma abordagem qualitativa de
natureza exploratdria, com o objetivo de refletir criticamente sobre como arranjos institucionais
podem servir de modelos de desenvolvimento para uma microrregiao nas areas do turismo,
cultura e sustentabilidade, a partir da articulagdo de diferentes referenciais tedricos. A
metodologia adotada consistiu em uma revisao de literatura especializada, com foco em autores
classicos e contemporaneos permitindo a constru¢cdo de um quadro conceitual que sustenta as
discussodes propostas.

A selecao das obras considerou publica¢des académicas relevantes — como livros,
artigos cientificos e documentos institucionais — disponiveis em bases como SciELO, Google
Scholar e Periddicos CAPES, priorizando materiais publicados nos ultimos 5 anos, além de
obras de referéncia consideradas classicas na literatura sobre a tematica e que foram
fundamentais para esse ensaio.

A anélise foi realizada de forma critica e interpretativa, propondo uma reflexdo analitica
que contribui para o aprofundamento da temadtica, oferecendo possiveis caminhos para
pesquisas futuras e aplicagdes praticas.

4. CONCLUSAO

4

A cooperagdo intermunicipal, além de uma solucdo administrativa, ¢ uma opcao
estratégica para o desenvolvimento regional integrado. Ao favorecer a articulagdo entre
politicas publicas, a otimizacdo de recursos e o fortalecimento da identidade territorial, os
arranjos institucionais cooperativos contribuem para a promog¢ao de um modelo de gestdo mais
eficaz, participativo e sustentavel. Investir na institucionalizacdo da cooperagao intermunicipal
¢ fundamental para enfrentar os desafios contemporaneos e promover uma governanga mais
justa e eficiente. Uma avenida de pesquisa, pouco contemplada nas publicagdes analisadas, ¢
a de compreensdo da formulagdo e consolidacdo de configuragdes territoriais
descentralizadas e competitivas (TOMAZZONI, LACERDA ¢ EMMENDOERFER, 2024).
Torna-se urgente a proposi¢do de modelos de governanga na perspectiva de um planejamento
€ uma gestao territorial que estejam alinhadas com a sustentabilidade sociocultural, economica
e ambiental e onde prevalecam como valores inegocidveis a coordenagdo, a cooperacdo € a
colaboracao.
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Com base na literatura examinada, o ensaio buscou oferecer uma reflexdo critica e
propositiva sobre caminhos possiveis para o fortalecimento da sustentabilidade em territorios
microrregionais, destacando o papel da cooperacdo intermunicipal e da governanca
compartilhada como elementos-chave para enfrentar desafios ambientais, socioculturais e
econdmicos locais.
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