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Resumo: O presente artigo analisa as relacdes contratuais entre uma Instituicdo Federal de
Ensino Superior (IFES) e sua Fundacao de apoio considerando a Teoria da Agéncia. Adota-se
abordagem qualitativa, exploratoria e documental, com estudo de caso na Universidade Federal
Rural da Amazoénia (UFRA), utilizando um checklist analitico baseado na Teoria da Agéncia,
aplicado a dois contratos e quatro convénios celebrados com sua fundagdo de apoio entre 2019
e 2024. O estudo tem como objetivo geral analisar a atuag@o da fundagdo de apoio no ambito
de uma IFES com base na Teoria da Agéncia, discutindo seus impactos nos mecanismos de
controle, transparéncia e governanca contratual. Os resultados evidenciam boas praticas
institucionais, como a defini¢do de responsabilidades e prestacdo de contas, mas também
fragilidades contratuais que potencializam riscos de agéncia, como assimetria de informagao e
comportamento oportunista. O artigo conclui com recomendagdes para aprimoramento da
governanga e indica possibilidades de pesquisa futura sobre o tema.

Palavras-Chave: Teoria da Agéncia; Fundagdes de Apoio; Contratos Publicos; Governancga;
IFES.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): 16 - Paz, Justica e Institui¢cdes eficazes
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1 INTRODUCAO

A administragdo publica brasileira tem sido pressionada a adotar modelos de gestdao
mais eficientes, transparentes e responsaveis fiscalmente, em resposta a crescente demanda
social por qualidade no gasto publico (Teixeira & Gomes, 2019). Nesse contexto, as
universidades federais enfrentam o desafio de manter suas atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e inovacdo, mesmo diante da rigidez dos processos licitatorios e da escassez
or¢amentaria. As fundagdes de apoio surgem como mecanismos de flexibilizagao
administrativa, permitindo maior agilidade na execucdo de projetos, especialmente na
contratagao de bens, servigos e pessoal (Hurtado, Fernandes, Araujo & Figueiredo, 2021).

A governanca dessas relagdes exige observancia de parametros legais e de praticas de
controle e transparéncia, como reforcam a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal
de Contas da Unido (TCU). A governanga publica, nesta perspectiva, busca assegurar que os
resultados institucionais estejam alinhados ao interesse coletivo por meio de mecanismos de
lideranca, monitoramento e avaliagdo (Teixeira & Gomes, 2019, TCU, 2021, CGU, 2025).

A perspectiva da Teoria da Agéncia ¢ 1til para compreender as complexidades das
relacdes contratuais entre a universidade publica e sua fundagdo de apoio, pois a referida teoria
parte da premissa de que, em situagdes nas quais hd separagdo entre quem toma a decisao
(agente) e quem delega a agdo (principal), podem surgir conflitos de interesse, assimetrias de
informagdo e dificuldades de monitoramento (Jensen & Meckling,1976). Quando aplicada as
contratacdes fundacionais, permite analisar a relacdo entre a universidade (principal) e a
fundagdo (agente), sendo necessario que os instrumentos contratuais incluam cldusulas e
mecanismos de monitoramento que minimizem os chamados custos de agéncia e assegurem o
cumprimento dos objetivos publicos (Segatto-Mendes & Rocha, 2005, Dalto, Nossa &
Martinez, 2014, Hurtado et al., 2021).

A atuacdo dessas fundagdes € regulada pela Lei n® 8.958/1994 e Decreto n°® 7.423/2010,
que, embora estabelecam parametros normativos para a legalidade e legitimidade dessas
relacdes, também impdem a observancia de mecanismos de governanga, controle e
transparéncia (TCU, 2021, Lei n. 8.958, 2004, Decreto n. 7.423, 2010). A Controladoria-Geral
da Unido e o Tribunal de Contas da Unido tém reiterado, por meio de normativos e acordaos, a
importancia de se garantir clareza na formalizacdo dos instrumentos, bem como a adogdo de
boas praticas de governanga, como a prestacdo de contas, o controle interno eficaz e a
disponibilizacdo ativa de informagdes publicas (CGU, 2025; TCU, 2021).

Estudos apontam que as fragilidades dessas contratagdes incluem falta de planejamento,
metas pouco claras e controles internos insuficientes, o que pode comprometer a transparéncia
e a efetividade dos projetos (Bairral, Silva & Alves, 2015; Hurtado et al., 2021, CGU, 2025).
Assim, o presente artigo tem por objetivo geral analisar a formalizacdo de contratos e convénios
entre uma universidade publica federal e sua fundagao de apoio com base na Teoria da Agéncia,
com foco na identificagdo das principais fragilidades e lacunas processuais. Busca-se, com isso,
contribuir para o aprimoramento da governanca nas contratagdes publicas fundacionais,
fornecendo subsidios empiricos e tedricos que possam orientar a melhoria dos procedimentos
institucionais e o fortalecimento dos mecanismos de controle.

A estrutura deste artigo compreende, além desta introdugdo, uma revisao da literatura
com base na Teoria da Agéncia e nas normas legais aplicaveis; a apresentacdo da metodologia
adotada; a analise detalhada dos contratos e convénios; e, por fim, as consideragdes finais, com
recomendacdes e sugestdes de pesquisas futuras.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo teorica do estudo baseia-se em dois eixos: o primeiro aborda a Teoria
da Agéncia na Administragao Publica, destacando conceitos como delegacao, riscos de agéncia
e mecanismos de controle entre principal e agente; o segundo trata das contratagdes com
fundacdes de apoio, explorando o marco legal, os objetivos dessas parcerias ¢ os desafios
relacionados a governanga, transparéncia e controle institucional.

2.1 A TEORIA DA AGENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Teoria da Agéncia, inicialmente desenvolvida por Ross (1973) na economia e Jensen ¢
Meckling (1976) no campo da governanga corporativa, tem sido aplicada para entender as
relacdes contratuais e institucionais no setor publico. Essa teoria conceitua a relagdo entre
principal e agente como um contrato no qual o principal delega tarefas ao agente, assumindo
riscos de comportamentos desalinhados com seus interesses. Essa relagdo envolve a delegagao
de autoridade, gerando riscos como assimetrias de informacao e problemas de monitoramento
(Ross, 1973; Jensen & Meckling, 1976).

No contexto das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), as universidades
federais atuam como "principais", detendo recursos e responsabilidades institucionais, enquanto
as fundagdes de apoio atuam como "agentes", operacionalizando projetos delegados (Dalto,
Nossa & Martinez, 2014). Essa separag¢do entre decisdo e execucdo cria riscos de agéncia,
dificultando o gerenciamento e fiscalizacdo. Dois riscos principais sdo a assimetria de
informagdo, onde o agente possui mais informagdes que o principal, € o comportamento
oportunista, onde o agente age em beneficio proprio (Jensen & Meckling, 1976). Ambos
aumentam os custos de agéncia, incluindo despesas com controle e perdas por desvios de
conduta.

A mitigacao de riscos em contratagcdes publicas exige a adocao de praticas sistematicas
de identificacdo, analise e controle dos fatores que podem comprometer a legalidade, a
economicidade e a efetividade das parcerias firmadas entre instituigdes publicas e terceiros.
Conforme orientacdes da Organizacdo Internacional das Institui¢gdes Superiores de Controle
(INTOSALI) e da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
praticas como a andlise prévia de riscos, a defini¢do clara de responsabilidades contratuais e o
fortalecimento da cultura de integridade sao recomendadas como estratégias preventivas para
assegurar maior controle e confianca na execu¢ao dos contratos publicos e a implementacgdo de
mecanismos de governanga que promovam a transparéncia, 0 monitoramento continuo € a
responsabilizacdo dos agentes envolvidos constitui elemento central para reduzir as assimetrias
de informagdo e os comportamentos oportunistas tipicos das relagdes de agéncia, reforgando a
capacidade do Estado em garantir que os agentes ajam conforme objetivos publicos,
especialmente em contextos de multiplos atores. (Jensen & Meckling, 1976; OCDE, 2014;
INTOSALI 2023).

A relevancia do tema estd no cendrio de restricdo orgamentiria e exigéncias por
integridade e eficiéncia na gestdo publica, onde as contratagdes com fundagdes de apoio sdo
estratégicas para as universidades (Fantinelli & Lana, 2022). O uso desses contratos requer
aprimoramentos normativos e operacionais, viaveis mediante o fortalecimento da governanga e
a aplicacdo de referenciais tedricos e legais. A aplicagdo da Teoria da Agéncia a analise de
contratos entre universidades e fundagdes de apoio evidencia pontos criticos e praticas que
favorecem a accountability e o desempenho institucional (Santos, 2019; Oliveira et al., 2017).
A analise dos contratos entre a Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) e a Fundagao
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de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP) demonstra como os dispositivos
contratuais dialogam com os pressupostos da boa governanga, promovendo transparéncia,
integridade e eficiéncia.

2.2 CONTRATACOES PUBLICAS E FUNDACOES DE APOIO

A crescente complexidade da Administragdo Publica e o aumento das demandas sociais
por servigos mais eficientes, transparentes e responsivos impulsionaram a adogdo de arranjos
contratuais com entidades privadas, como as fundac¢des de apoio. No contexto das institui¢des
federais de ensino superior, essas fundagdes desempenham um papel estratégico na viabilizagdo
de projetos de pesquisa, ensino, extensao e inovagao, proporcionando flexibilidade operacional
e celeridade nos tramites administrativos (Hurtado et al., 2021).

As fundagdes de apoio foram criadas como entidades privadas com o objetivo de prestar
apoio as IFES e demais instituigdes publicas de pesquisa, oferecendo maior flexibilidade na
gestdo administrativa, financeira e de pessoal em projetos complexos. Conforme disposto na
Lei n® 8.958/1994, essas fundagdes podem firmar contratos, convénios e acordos com
instituicdes publicas e privadas, gerir recursos oriundos de fontes diversas, contratar bens e
servigos com maior celeridade, e atuar como parceiras estratégicas na promocdo da ciéncia,
tecnologia e inovacdo (Lei n. 8.958, 1994, Dalto et al., 2014).

As finalidades tipicas dessas fundagdes incluem: viabilizar a captacdo de recursos
financeiros; executar atividades de pesquisa e desenvolvimento; gerir bolsas de estudo e
auxilios; facilitar a aquisi¢do de materiais e equipamentos; e contratar pessoal técnico-
administrativo vinculado a projetos. Essas funcdes respondem a rigidez da administracdo
publica direta, especialmente quanto a legislacdo de licitagdes e contratos publicos, permitindo
as IFES maior agilidade na condugdo de suas atividades-fim (Lei n. 8.958,1994, Lei n. 14.133,
2021, CGU, 2025).

Entretanto, a atuacao das fundagdes nao estd isenta de desafios. Diversos estudos e
auditorias de o6rgdos de controle apontam fragilidades recorrentes na formalizagdao dos
instrumentos, na defini¢do de escopo, na auséncia de indicadores de desempenho e na prestagao
de contas. Em muitos casos, observam-se lacunas na governanga contratual e deficiéncia nos
controles internos por parte das universidades contratantes (Bairral et al., 2015; CGU, 2025).

A governanca publica, enquanto sistema de lideranca, estratégia e controle, torna-se
essencial nesse cenario (Teixeira & Gomes, 2019). Conforme o Referencial Basico de
Governanca do TCU, cabe aos dirigentes publicos direcionarem, monitorar e avaliar o
desempenho das agdes administrativas com foco na entrega de resultados a sociedade (TCU,
2021). Assim, nas contratagdes com fundagdes de apoio, € indispensdvel que haja um
alinhamento entre os objetivos institucionais da universidade e a atuacdo da fundacdo
contratada, com atengdo especial a conformidade, a eficiéncia e a integridade da execugdo
contratual.

A legislacgao brasileira, estabelece balizas normativas para essas relagdes, mas também
impode obrigacgdes de transparéncia ativa, responsabilizac¢do e controle. O cumprimento dessas
normas ¢ essencial para garantir a legitimidade das parcerias e a boa aplicagdo dos recursos
publicos, exigindo das instituigdes mecanismos consistentes de governanga, planejamento,
fiscalizacdo e prestacdo de contas (Lei n. 8.958, 1994, CGU, 2025).

Dessa forma, a governanga nas contratacdes fundacionais exige uma abordagem
integrada, que va além da legalidade formal e alcance a efetividade na entrega de resultados.
Implica também revisar fluxos, capacitar equipes, desenvolver sistemas de informacdo e
fomentar uma cultura institucional baseada em integridade e accountability. Tais medidas sao
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cruciais para que as universidades possam utilizar as fundagdes de apoio como parceiras
legitimas e eficazes na promog¢ao do interesse publico (Bresser-Pereira, 1998, Bairral et al.,
2015, Hurtado et al.,2021).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e documental,
com o objetivo de compreender, com base na Teoria da Agéncia, a dindmica contratual entre
uma institui¢do publica de ensino superior e sua fundagao de apoio. A abordagem qualitativa

permite uma analise aprofundada de contextos institucionais e das relagdes entre agentes,
considerando aspectos subjetivos, legais e organizacionais que ndo podem ser plenamente
capturados por métodos quantitativos (Jacob, 2020; Pereira, 2024). A natureza exploratdria
justifica-se pela escassez de estudos empiricos que analisem, de forma aplicada, os contratos e
convénios firmados entre IFES e fundagdes de apoio segundo referenciais tedricos especificos.
O método adotado ¢ o estudo de caso, tendo como objeto de analise a Universidade
Federal Rural da Amazonia (UFRA) e sua relagdo com a fundagao de apoio a ela vinculada. A
escolha da UFRA justifica-se por sua representatividade regional, relevancia em projetos de
pesquisa e extensao e disponibilidade de dados publicos sobre contratos e convénios vigentes.
O estudo de caso busca examinar como se dao as relagdes de agéncia entre a universidade
(UFRA) e a fundacgao de apoio (FADESP), com foco nos mecanismos de controle, nos tipos de
contratos e convénios celebrados e nos riscos identificados (Yin, 2015, Pereira, 2024).

Para orientar a analise documental, foi elaborado um checklist analitico baseado na
Teoria da Agéncia (Quadro 1), contendo os principais elementos tedricos relacionados a relagao
principal-agente. A construg¢do do quadro analitico utilizado nesta pesquisa — composto pelas
categorias: elementos estruturais do instrumento, planejamento e resultados, controle e
responsabilizacdo, e conformidade e governanga — fundamenta-se na Teoria da Agéncia e nas
diretrizes de governanga recomendadas por 6rgdos de controle como o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), sendo validado por meio da aplicacao
preliminar em dois instrumentos fora da amostra principal.

Embora ndo exista, na literatura analisada, um modelo analitico idéntico ao aqui
proposto, o trabalho de Machado (2018), ao aplicar a Teoria da Agéncia a analise de obras
publicas, identifica critérios similares aos utilizados neste estudo, como a clareza na defini¢ado
do objeto contratual, a presenga de mecanismos de fiscalizacdo e a previsdo de clausulas de
penalidade. Esses critérios, segundo o autor, sdo essenciais para mitigar os riscos de agéncia,
reduzir a assimetria informacional ¢ aumentar a eficiéncia da execucdo contratual no setor
publico.

Complementarmente, a revisao bibliométrica realizada por Fantinelli e Lana (2022)
aponta a necessidade de criagdo de modelos analiticos mais aderentes a realidade da
Administragdo Publica brasileira, baseados na Teoria da Agéncia. Os autores destacam que,
embora o arcabougo teodrico tenha sido amplamente apropriado da literatura privada, o setor
publico requer adaptacdes metodologicas que considerem sua complexidade politica e
institucional, suas especificidades normativas e os desafios de accountability.

Nesse sentido, o checklist aqui adotado busca atender essa lacuna metodoldgica,
integrando a perspectiva teorica da Teoria da Agéncia a critérios normativos e operacionais
inspirados em documentos oficiais, como o Guia de Transparéncia Ativa da CGU (2025) e o
manual Dez Passos para a Boa Governanga do TCU (2021). Tais fontes indicam praticas
recomendadas para o controle de parcerias e contratagdes publicas, incluindo a necessidade de
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planejamento com metas e indicadores, designacao formal de fiscais, defini¢do de clausulas de
responsabilizacdo e divulgagao das informagdes contratuais.

Dessa forma, a matriz utilizada no presente estudo representa uma inovacao
metodoldgica aplicada, que articula teoria, legislagao e boas praticas de governanga para analise
critica dos contratos e convénios firmados com fundagdes de apoio. Essa abordagem favorece
a identificacdo de riscos de agéncia e permite avaliar o grau de aderéncia dos instrumentos
analisados aos principios da boa governanga publica.

Quadro 1: Checklist de Analise de Contratos Fundacionais

Categoria Critério Descricdo
Identificagdo claradas |Contratante e contratada, no caso de contrato, € convenente
partes concedente e interveniente, em caso de convénio, estdg
i claramente identificados?
Elementos Estruturais Objeto bem definido  |O objeto do contrato ou convénio esta descrito de forma
do Instrumento clara, especifica ¢ mensuravel?
Prazo de vigéncia O contrato prevé a data de inicio e término do contrato ou
determinado convénio?
Metas e indicadores Ha defini¢do de metas quantitativas, indicadores de
Planejamento ¢ desempenho e prazos?
Resultados Plano de trabalho e Ha indicagdo de Plano de trabalho e cronograma de

cronograma de execucdo [execug¢do, vinculados ao contrato ou convénio?
Prestacdo de contas Esta prevista a obrigagdo de prestagdo de contas periddica e

prevista final?
Mecanismos de Ha previsdo de comissoes, auditorias ou designacdo formal
Controle e .
L acompanhamento e de gestor e/ou fiscal do contrato ou convénio?
Responsabilizagio -
fiscalizagdo
Clausulas de penalidade ([Estdo previstas sangdes em caso de inadimplemento
contratual?
Conformidade legal O contrato atende a legislagdo vigente (Lei 8.958/1994, Lei
Conformidade e 8.666/1993, Lei 14.133/2021, etc.)?
Governanga Publicidade e O contrato esta disponivel em portal pblico e com facil

Transparéncia acesso?

Fonte: As autoras (2025)

O checklist foi aplicado aos contratos e convénios firmados entre a UFRA e sua
fundacdo de apoio, celebrados entre os anos de 2019 e 2024. A amostra selecionada contempla
dois contratos e quatro convénios, com diversidade em relagdo aos tipos de projetos (ensino,
pesquisa, extensdo, inovagdo e desenvolvimento institucional), fontes de financiamento
(publicas e privadas) e montantes envolvidos. A andlise buscou verificar, em cada contrato, a
presenca (ou auséncia) de mecanismos que reduzam os custos de agéncia e promovam o
alinhamento de interesses entre a universidade e a fundacao de apoio.

Os dados foram obtidos a partir de instrumentos disponiveis no sitio eletronico da
UFRA:
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&layout=edit&id=963.

A andlise dos documentos foi realizada por meio de leitura critica e categorizagdo
tematica, associando os dispositivos contratuais aos conceitos-chave da teoria. Ao final, os
achados foram organizados de forma a permitir uma discussdo sistemdtica sobre as
conformidades e fragilidades das contrata¢des analisadas.
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4 DISCUSSAO E RESULTADOS

No contexto da Teoria da Agéncia, a relagdo entre a Universidade Federal Rural da
Amazonia (UFRA) e a Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP)
exemplifica um arranjo tipico de principal-agente. Nesse arranjo, a UFRA, como principal,
delega a FADESP, o agente, a gestao de projetos académicos e recursos, com a expectativa de
que o agente aja no melhor interesse institucional. No entanto, essa relacdo enfrenta desafios
como assimetria de informac¢ao, onde o agente possui informagdes sobre a execucdo que o
principal ndo tem completamente, e o risco de comportamento oportunista, onde o agente pode
buscar beneficios proprios se ndo houver um alinhamento adequado de interesses.

A analise prossegue com a avaliacdo dos instrumentos contratuais especificados no
Quadro 2, considerando as quatro categorias-chaves. Essas categorias sdo examinadas a luz da
Teoria da Agéncia, destacando conformidades, fragilidades e recomendac¢des de melhorias nos
contratos ou convénios. O Quadro 2 lista os instrumentos analisados, indicando o tipo de projeto
associado e os objetos dos contratos ou convénios.

Quadro 2: Instrumentos de contratos e convénios fundacionais analisados

Instrumento Tipo de projeto Objeto do Contrato ou Convénio

Treinamento, capacitacdo e difusdo de conhecimento através da
realizagdo do I Curso de especializagdo em Geoprocessamento ¢
Georreferenciamento de Imoveis Rurais e I Congresso Amazonico
de Cartografia, Agrimensura ¢ Geotecnologias e¢ Simpdsio de
Geotecnologias, na Cidade de Belém-PA -AmazoniaGeo.

Contrato n° 22/2019 Ensino e extensdo

Atuagdo conjunta entre os participes visando o apoio técnico ¢
Convénio n° 02/2020 Ensino financeiro para a execug@o do projeto de ensino intitulado Formaj
Para.
Implantacdo de turmas de Graduag@o nos municipios de Santa Cruz
Ensino, pesquisae |do Arari, Salvaterra e Distrito de Icoaraci, pelo programa Forma
extensao Pard numa atuacdo conjunta entre os participes visando o apoig
técnico e financeiro.
Atuagdo tripartite, visando o apoio técnico-financeiro para
Convénio n° 41/2022 | Ensino, pesquisae [|ampliacdo da oferta de Cursos de Graduagéo no estado do Para, po
extensao meio do Programa “Forma Para”, com foco em iniciativas voltadas
ao funcionamento de 20 (vinte) turmas de graduagao.

Convénio n°011/2021

Ensino, pesquisa,

Convenio n° 09/2023 extensao e Implantacdo do complexo universitario de Medicina Veterinaria -
desenvolvimento [COMVET no municipio de Portel/PA, pelo Programa Forma Para.
Institucional

Apoio na execucdo do Projeto “Inovagdes educativas, sociais ¢
tecnoldgicas para o desenvolvimento agricola sustentavel e of
Contrato n® 09/2024 Extensdo cooperativismo nos tetritérios rurais da Amazonia equatoriana ¢
brasileira (ICOOPEB)”

Fonte: As autoras (2025)

4.1 ANALISE DOS INSTRUMENTOS POR CATEGORIAS E CRITERIOS

Para cada instrumento (contrato ou convénio) foi aplicado o checklist de analise com
quatro categorias principais: Elementos Estruturais do Instrumento, Planejamento e Resultados,
Controle e Responsabilizagdo e Conformidade e Governanga. Cada categoria abrange critérios
especificos (totalizando 10 critérios no checklist). A seguir apresentam-se os resultados da
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analise individual de cada contrato/convénio, seguidos de um quadro sinoptico comparativo
agregando esses resultados.

4.1.1. Elementos estruturais do Instrumento

A andlise dos elementos estruturais dos instrumentos busca avaliar aspectos formais
cruciais para garantir a clareza e a seguranga juridica nas parcerias entre a universidade e sua
fundacdo de apoio. Essa avaliacdo inclui critérios como a identificagdo precisa das partes
envolvidas, a definicao clara do objeto do contrato ou convénio e a delimitagdo temporal da
vigéncia dos instrumentos. Esses elementos sdo essenciais segundo a Teoria da Agéncia, pois
ajudam a reduzir incertezas, alinhar expectativas e minimizar riscos associados a ambiguidades
contratuais. Os resultados dessa analise sdo apresentados no quadro 3, que detalha a aplica¢ao
de um checklist analitico a cada instrumento avaliado, considerando os trés critérios basicos
mencionados.

Quadro 3: Analise dos critérios da categoria Elementos estruturais do instrumento

CRITERIOS
CONTRATO/ CRITERIO 1 : CRITERIO 2: CRITERIO §: PRAZO DE
CONVENIO IDENTIFICACAO OBJETO BEM DEFINIDO VIGENCIA
CLARA DAS PARTES ESTABELECIDO.
ATENDIDO..UFRA | ATENDIDO. Objeto descrito de ATENI')I’D‘O. E§tab'e1ece
o FADESP devidamente . data de inicio e término do
Contrato n° 22/2019 . forma clara e especifica, conforme S
qualificadas no . contrato (vigéncia
A previsto no termo de contrato.
predmbulo expressa no texto).
ATENDIDO. Identifical s y\ 1) Define o objetode | periodode vigéncls com
Convénio n° 02/2020 | corretamente UFRA e ; 0 p cvis
FADESP forma clara e precisa datas de inicio e fim no
: instrumento.
ATENDIDO. Agentes .
Convénio n® 11/2021 | Identificados UFRA e ATENDIII)) 0. gbflet%do contrato ATTEIIIDI.D;)' Estabelece a
FADESP em definido. vigéncia do convénio.
ATENDIDO. UFRA e ATENDIDO. O contrato
Convénio n° 41/2022 | FADESP devidamente ATENDIDQ'.O termg contratual estabelece data de inicio e
. . explicita o objeto. -
identificadas término
ATENDIDO. Participes| * | ENPIDO. Objetoapresentado de| -\ rp\ning. prazo de
o A forma detalhada, indicando ~ g
Convénio n° 009/2023 | discriminados (UFRA, claramente a finalidade do duragdo do convénio
SECTET e FADESP) . fixado no instrumento
convénio.
ATENDIDO. Partes | ATENDIDO. Objeto bem definido, DA
Contrato n° 09/2024 | identificadas (UFRA e | deixando claro o que se pretende ATEND.IDO' Vigéncia
. estabelecida no contrato.
FADESP) com a parceria.

Fonte: As autoras (2025)

A andlise do critério “Elementos estruturais do Instrumento” revela que, embora os
instrumentos atendam formalmente aos requisitos estruturais, hd aspectos que necessitam de
maior clareza e precisao.

A identifica¢do das partes envolvidas ¢ padronizada, mas frequentemente ndo detalha
suas funcdes e responsabilidades, o que pode levar a conflitos de interpretacdo e reduzir a
eficacia dos mecanismos de controle, conforme destacado pela Teoria da Agéncia. Além disso,
a definicao do objeto dos contratos, embora presente, ¢ muitas vezes genérica € imprecisa,
limitando-se a termos vagos que dificultam a verificagdo do cumprimento das obrigacdes e
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aumentam os custos de monitoramento, conforme recomendado pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).

Quanto a vigéncia, todos os instrumentos estabelecem prazos de inicio e término, mas
nem sempre esses prazos estdo alinhados com o cronograma fisico-financeiro do projeto,
podendo causar descompasso entre o tempo contratual e a execugao real das atividades.

Para melhorar a efetividade desses contratos, recomenda-se uma identificacao funcional
das partes, uma redagdo mais precisa do objeto contratual e uma vinculagdo clara da vigéncia a
marcos de execugdo e cronogramas, medidas que fortaleceriam a transparéncia € o controle
institucional, alinhando-se aos fundamentos da Teoria da Agéncia.

4.1.2. Planejamento e Resultados

A categoria Planejamento e Resultados busca identificar o grau de detalhamento e
previsibilidade dos instrumentos em relagdo as agdes contratadas. A partir da Teoria da
Agéncia, o planejamento prévio e a definicdo de metas funcionam como mecanismos de
alinhamento entre principal e agente, permitindo mensurar o desempenho da entidade executora
e reduzir comportamentos oportunistas. Os critérios analisados nesta categoria envolvem a
existéncia de metas e indicadores de desempenho, bem como a presenga de plano de trabalho e
cronograma de execucdo vinculados ao objeto pactuado. A avaliagdo desses aspectos revela o
nivel de formalizacdo dos resultados esperados e a capacidade contratual de orientar ¢ monitorar
a execucao das atividades. O quadro a seguir apresenta os resultados dessa analise.

Quadro 4: Analise dos critérios da categoria Planejamento e Resultados

CRITERIOS
CONTRATO/ CRITERIO 1: CRITERIO 2: PLANO DE TRABALHO E
CONVENIO METAS E INDICADORES CRONOGRAMA DE EXECUCAO

NAO ATENDIDO. Nio h4 definicdo
explicita de metas quantitativas ou | ATENDIDO- O contrato referencia um Plano de

Contrato n® 22/2019 indicadores de desempenho no texto Trabalho do projeto (anexo ao processo).
do contrato.
NAO ATENDIDO. Ausénciade | ATENDIDO. Menciona a existéncia de Plano de
Convénio n° 02/2020 | metas mensuraveis ou indicadores de Trabalho detalhado (anexado ou citado no

resultado no texto contratual. contrato).
NAO ATENDIDO. Nio ha metas
Convénio n° 11/2021 |quantitativas ou indicadores definidos

no convénio.
NAO ATENDIDO. Embora descreva
as atividades previstas, ndo explicita ATENDIDO. Ha referéncia a um Plano de
Convénio n°41/2022 | indicadores de desempenho ou metas | Trabalho do Projeto, incluindo cronograma fisico-
numéricas a serem alcangadas pelo financeiro (anexado ou citado).
projeto.

NAO ATENDIDO. O convénio nio
Convénio n° 009/2023| contempla indicadores nem metas

ATENDIDO. O instrumento menciona o Plano de
trabalho.

ATENDIDO. Foi elaborado um Plano de
Trabalho para o convénio.

quantificadas.
o NAO ATENDIDO. Inexistem metas ATENDIDO. O contrato inclui um plano de
Contrato n° 09/2024 N L
ou indicadores no texto contratual. trabalho do projeto incorporado.

Fonte: As autoras (2025)

A anélise do critério "Metas e Indicadores" nos instrumentos avaliados revela uma
auséncia total de metas e indicadores, o que representa uma fragilidade significativa no
planejamento estratégico dos projetos. Segundo a Teoria da Agéncia, essa lacuna aumenta a
assimetria de informacdo e dificulta o monitoramento do desempenho do agente, permitindo
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comportamentos oportunistas € a execucdo ineficiente dos projetos. Embora os instrumentos
incluam planos de trabalho e cronogramas de execugao, estes sao frequentemente genéricos e
carecem de metas intermedidrias e entregas especificas, limitando sua eficacia como
ferramentas de controle. A auséncia de metas claras e indicadores mensuraveis impede a
avaliagdo objetiva do cumprimento das atividades e compromete o monitoramento eficaz.

Por outro lado, a existéncia formal de planos de trabalho ¢ um aspecto positivo, pois
fornece uma orientagdo operacional e temporal para a execugdo das atividades. Esses planos,
quando bem estruturados, podem atuar como mecanismos de alinhamento de interesses entre
as partes, reduzindo a possibilidade de comportamentos oportunistas. Por exemplo, alguns
contratos vinculam a atuacdo da FADESP a resultados especificos, como a realizacao de
eventos educacionais, o que diminui o risco de desvio de recursos.

Para melhorar essa categoria, sugere-se a integragdo de indicadores de desempenho e
metas quantitativas nos instrumentos ou planos de trabalho, a previsdo de clausulas de
acompanhamento e revisdo periddica do cronograma, e a defini¢do clara de uma matriz de
responsabilidades. Essas medidas visam aumentar a transparéncia, reduzir a assimetria de
informacgao e fortalecer o controle sobre a execugdo dos projetos.

4.1.3. Controle e Responsabilizacao

A categoria Controle e Responsabilizagdo avalia os dispositivos contratuais que
garantem o monitoramento da execucdo, a prestacdo de contas e a aplicagdo de san¢des em
casos de descumprimento. Com base na Teoria da Agéncia, destaca-se que a auséncia desses
mecanismos eleva os riscos de agéncia. Sao considerados critérios como a previsao de prestagao
de contas periddica, a designacdo formal de responsaveis pelo acompanhamento e a existéncia
de clausulas sancionatorias. O quadro 5 apresenta os resultados da verificacdo desses
dispositivos nos contratos e convénios analisados.

Quadro 5: Analise dos critérios da categoria Controle e responsabilizacao

(continua)
CRITERIOS
2 CRITERIO 2:
CONTRATO/ PR(}:E%}E[E &% IDE MECANISMOS DE CRITERIO 3: CLAUSULAS
CONVENIO CONTAS PREVISTA ACOMPANHAMENTO E DE PENALIDADES
FISCALIZACAO
ATENDIDO. Identificadas
ATENDIDO- Prevé que a clausulas especificas de
FADESP apresente ATENDIDO. E designado penalidades (multas ou
Contrato n° 22/2019 | prestagdo de contas final [nominalmente o coordenador | sangdes) por inadimpléncia,
dos recursos executados |técnico e o fiscal do contrato. | além do direito de rescindir o
ao término do projeto. contrato em caso de
descumprimento.
ATENDIDO. Prevé a ATENDIDO
obrigacdo de prestagdo de| ATENDIDO. O fiscal € o PARCIALMENTE. Nao ha
Convénio n° 02/2020 | contas dos recursos pela | coordenador técnico sdo  |previsdo de sangdes especificas
FADESP ao final da designados nominalmente. além da rescisdo por
vigéncia do convénio. inadimplemento.
~ NAO ATENDIDO. O ATENDIDO
e ATENDIDO. Aprestagio| . wanio nao designa PARCIALMENTE. Néo h4
Convénio n° 11/2021 | de contas é prevista no . e ~ ;
Y nominalmente gesAto'r nem  |previsdo de sangdes ~espemﬁcas
fiscal do convénio. além da rescisdo por
inadimplemento.
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(conclusio)
CRITERIOS
. CRITERIO 2:
P PR%%?/E&% . MECANISMOS DE | CRITERIO 3: CLAUSULAS
CONTAS PREVISTA ACOMPANHAMENTO E DE PENALIDADES
FISCALIZACAO
A ATENDIDO
ArTEtNI3 11?10. P °% | NAO ATENDIDO. Naohd | PARCIALMENTE. Nio ha
Convénio n° 41/2022 | Prestacao ¢e contas a indicagdo nominal de previsado de sangdes especificas
UFRA ao término do X .
. fiscal/gestor no texto. além da rescisdo por
projeto. p
inadimplemento.
ATENDIDO ATENDIDO

ATENDIDO. Prevé a PARCIALMENTE. Nédo ha PARCIALMENTE. Néo ha
Convénio n° 009/2023| prestagdo de contas & |indicagdo nominal do fiscal do| previsdo de san¢des especificas
UFRA. Convénio, somente da além da rescisdo por
Coordenagdo técnica. inadimplemento.
ATENDIDO. Identificadas
clausulas especificas de
ATENDIDO. A prestagdo| ATENDIDO. Ha indicacdo penalidades (multas ou

Contrato n° 09/2024 de contas é prevista no nominal do coordenador sangdes) por inadimpléncia,
instrumento. técnico e do fiscal do contrato | além do direito de rescindir o
contrato em caso de
descumprimento.

Fonte: As autoras (2025)

A analise do critério "Prestacdo de contas prevista" revela que, embora todos os
instrumentos analisados prevejam a prestacao de contas, essa pratica € frequentemente limitada
a relatorios finais, sem a exigéncia de relatdrios parciais. Essa abordagem dificulta o
acompanhamento em tempo real e a correcdo de desvios durante a execucdo do projeto,
comprometendo a efetividade do controle, conforme destacado pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).

No que diz respeito ao critério "Mecanismos de acompanhamento e fiscalizagao",
observa-se uma grave fragilidade devido a auséncia ou insuficiéncia de cldusulas que designem
formalmente os responsaveis pela fiscalizagdo. A nomeacdo de um fiscal ou gestor € essencial
para mitigar a assimetria de informagdo e ¢ reforcada pelas Instrugdes Normativas da
Administragdo Publica Federal. A falta dessa designacdo pode ser interpretada como
negligéncia institucional.

Quanto ao critério "Clausulas de Penalidades", a anélise indica que essas clausulas sdo
tratadas de maneira superficial ou genérica na maioria dos instrumentos. Poucos contratos ou
convénios preveem tipificacdes claras, gradacdes de san¢cdo ou mecanismos de execugdo das
penalidades, o que enfraquece a capacidade coercitiva dos instrumentos e abre margem para
inadimplementos sem consequéncias proporcionais. A Teoria da Agéncia destaca a importancia
de estruturas de incentivos negativos para coibir desvios comportamentais.

Embora haja avangos na exigéncia de prestacdo de contas, com todos os instrumentos
prevendo a obrigagdo de apresentar relatorios financeiros ao final da vigéncia, ha lacunas
importantes na designag¢do formal de responsdveis e na previsdo de penalidades. Em metade
dos instrumentos, ndo ha indicacdo nominal de fiscal ou coordenador, o que prejudica a
rastreabilidade institucional e aumenta o risco de agéncia. Além disso, as cldusulas de
penalidade sdo geralmente genéricas e ndo detalhadas, reduzindo o poder dissuasorio dos
contratos.

Do ponto de vista da Teoria da Agéncia, o controle e a responsabiliza¢cdo sdo essenciais
para mitigar problemas de risco moral (comportamento oportunista). A supervisdo continua e a
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obrigagdo de prestar contas reduzem a assimetria de informagdo e desestimulam
comportamentos oportunistas. Clausulas de san¢des funcionam como incentivos negativos,
alinhando interesses e tornando o custo do oportunismo maior do que o beneficio.

Diante disso, recomenda-se a indicacdo nominal de gestores e fiscais no corpo do
instrumento, a ampliag@o das cldusulas de san¢do com gradagdo das penalidades e o refor¢o na
exigéncia de relatorios parciais, além da prestagao de contas final.

4.1.4. Conformidade e Governanca

A categoria Conformidade e Governanca analisa se os contratos e convénios observam
os marcos legais e promovem praticas de transparéncia e accountability. Enquanto a
conformidade delimita a legalidade da atuacdo contratual, a governancga se refere a gestdo de
decisdes, recursos e resultados. Sob a otica da Teoria da Agéncia, esses mecanismos reduzem
os custos de monitoramento e fortalecem a confianca entre principal e agente. Sdo avaliados
critérios como a adequagdo a legislagcdo vigente e a divulgacdo publica dos instrumentos. O
quadro a seguir sintetiza os achados dessa etapa da analise.

Quadro 6: Analise dos critérios da categoria Conformidade e governanca
CRITERIOS
CONTRAATO/ CRITERIO 1: CONFORMIDADE LEGAL E CRITERIO 2: PUBLICIDADE E
CONVENIO REGIMENTAL TRANSPARENCIA
ATENDIDO PARCIALMENTE. O contrato
menciona a Lei n® 8.958/94 como base legal. ATENDIDO. Existe referéncia a
Contrato n° 22/2019 Entretanto, ndo ha registro no texto sobre eventual | publicagdo do extrato em diario

aprovacdo prévia pelas instancias internas da oficial.

UFRA.

ATENDIDO PARCIALMENTE. Cita a base legal
pertinente (Lei 8.958/94 e/ou decreto aplicavel).
Todavia, o contrato nao explicita se houve aprovagao
prévia pela UFRA.

ATENDIDO PARCIALMENTE. O convénio se
apoia na Lei 8.958/94 e algumas regulamentagdes
pertinentes. Entretanto, o instrumento nio referencia
aprovacgdes internas formais
ATENDIDO PARCIALMENTE.O contrato explicital
estar amparado na Lei 8.958/94 ¢ no Decreto n°

ATENDIDO. E mencionada a
publicagdo de extrato em diario
oficial.

Convénio n° 02/2020

ATENDIDO. Ha mengao de
publicacdo do extrato em diario
oficial.

Convénio n°® 11/2021

ATENDIDO. Ha referéncia a

Convénio n® 41/2022 7.423/2010. Porém, ndo ha mengao a autorizagdes publicagio d(?ﬁec);;ato em didrio
internas. i
ATENDIDOFARCIALNENTE oo S 68010 0 e o
Convénio n° 009/2023 P ) referéncia a publicacéo do extrato

7.423/2010. Porém, ndo menciona autoriza¢des o .
. em diario oficial.
internas.
ATENDIDO. O instrumento faz
referéncia a publicagdo do extrato
em diario oficial e no Portal
Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), em

cumprimento a lei 14.133/2021.

ATENDIDO. O contrato explicita estar amparado na
Lei 8.958/94 e no Decreto n°® 7.423/2010,
Contrato n° 09/2024 [demonstrando conformidade juridica e informa que o
contrato sé tera validade e eficacia apos aprovagao
do ordenador de despesas da UFRA.

Fonte: As autoras (2025)

No critério "Conformidade legal e regimental", embora os instrumentos fagam
referéncia a legislagao aplicavel, como a Lei n® 8.958/1994 e o Decreto n°® 7.423/2010, poucos
demonstram um alinhamento efetivo com os tramites internos institucionais, tais como
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aprovagdes pelos conselhos superiores ou pareceres juridicos prévios. Essa falta de
conformidade compromete a regularidade do processo e evidencia uma fragilidade na
governanga interna. Sob a perspectiva da Teoria da Agéncia, a auséncia de instincias
deliberativas formais pode favorecer uma autonomia excessiva do agente e reduzir o controle
hierarquico. A conformidade legal atua como um arcabougo institucional que protege o
principal, impondo obrigagdes minimas ao agente e reduzindo riscos de oportunismo.

Quanto ao critério "Publicidade e transparéncia”, todos os instrumentos atendem ao
minimo exigido pela publicagdo em diario oficial. No entanto, apenas o instrumento mais
recente (2024) menciona praticas compativeis com a transparéncia ativa, como o uso do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021. A
transparéncia funciona como um mecanismo reputacional que reduz a assimetria de informagao
€ aumenta o escrutinio social, diminuindo o risco de desvios.

Assim, os instrumentos analisados demonstram preocupagdo com a conformidade legal,
mas a maioria atende apenas parcialmente aos requisitos legais e regimentais. A publicidade ¢
cumprida com a publicacdo em diarios oficiais, destacando-se o Contrato n® 09/2024 por sua
aderéncia as praticas de transparéncia ativa. Para fortalecer a governanca contratual,
recomenda-se a inser¢do de clausulas sobre a tramitagdo interna dos instrumentos, maior
aderéncia aos principios da nova Lei de Licitagdes ¢ a utilizagdo de plataformas eletronicas de
gestdao contratual.

4.2. QUADRO SINOPTICO COMPARATIVO POR CATEGORIA

Com o intuito de consolidar a andlise dos contratos e convénios examinados, apresenta-
se a seguir um quadro sindptico comparativo, organizado por categorias de avaliacdo. Essa
sistematizagao permite identificar, de forma objetiva, as convergéncias e divergéncias entre os
instrumentos analisados, possibilitando uma visdo ampla das praticas de governanga, dos
mecanismos de controle e das fragilidades encontradas. O quadro ¢ estruturado de acordo com
as categorias previamente definidas na metodologia — Elementos Estruturais do Instrumento,
Planejamento e Resultados, Controle e Responsabilizagdo, Conformidade e Governanga —
evidenciando os principais pontos fortes e aspectos a serem aprimorados em cada contrato e
convénio.

Quadro 7 — Quadro Sinoptico Comparativo — Resultado do Checklist por Instrumento

Contrato/Convénio Elementos Estruturais | Planejamento e Controle e Conformidade e
do Instrumento Resultados Responsabilizagido Governanga
Contrato n° 22/2019 Atendido At?ndldo Atendido At?ndldo
parcialmente parcialmente
Convénio n° 02/2020 Atendido Atendido Atendido Atendido
parcialmente parcialmente
Convénio n° 11/2021 Atendido Atendido Atendido Atendido
parcialmente parcialmente parcialmente
Conveénio n° 41/2022 Atendido Atendido Atendido Atendido
parcialmente parcialmente parcialmente
Convénio n° 009/2023 Atendido Atendido Atendido gicodido
parcialmente parcialmente parcialmente
Contrato n® 09/2024 Atendido Atendido Atendido Atendido
parcialmente

Fonte: As autoras (2025)

O quadro sinoptico revela tendéncias comuns e fragilidades recorrentes nos
instrumentos juridicos celebrados entre a Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) e
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a FADESP no periodo analisado. Embora haja conformidade formal nos elementos estruturais,
observa-se baixa aderéncia as boas praticas de governanga nas demais categorias, especialmente
em Planejamento e Resultados e Conformidade e Governanca.

A categoria Elementos Estruturais do Instrumento ¢ a mais bem atendida, com todos os
contratos e convénios apresentando identificagdo das partes, objeto e vigéncia formalmente
estruturados. No entanto, o cumprimento ¢ predominantemente formal, com limitagcdes quanto
a clareza funcional dos papéis e detalhamento técnico do objeto.

Quanto ao Planejamento e Resultados, todos os instrumentos foram avaliados como
“Atendido Parcialmente”, com a presenca de planos de trabalho, mas auséncia de metas e
indicadores mensuraveis. Essa fragilidade impacta diretamente a capacidade de avaliagdo de
desempenho e dificulta o monitoramento efetivo da execucao contratual.

No Controle e Responsabilizacdo, dois instrumentos foram classificados como
“Atendido” e os demais como “Atendido Parcialmente”, principalmente devido a auséncia de
clausulas de penalidade e de designacao formal de fiscais. Ainda que todos prevejam prestacao
de contas, o controle continuo ainda ¢ incipiente.

No que concerne a Conformidade e Governanga, com excec¢ao do contrato mais recente
(2024), todos os demais instrumentos foram avaliados como “Atendido Parcialmente”. As
fragilidades residem na auséncia de registros regimentais internos e na limitagdo da publicidade
aos Diarios Oficiais, sem aproveitamento pleno das ferramentas eletronicas disponiveis.

Diante deste cenario, os contratos e convénios entre a UFRA e a FADESP tém avangado
em estruturagdo formal, mas ainda carecem de mecanismos efetivos de planejamento, controle
e transparéncia. Recomenda-se o fortalecimento dos instrumentos a partir da definicdo de
metas, responsabilizacdo formal, penalidades graduadas e adesdo aos principios da nova Lei de
Licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou, com base na Teoria da Agéncia, a relagdo contratual entre a
Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA) e sua fundagdo de apoio, utilizando uma
abordagem qualitativa, exploratdria e documental. A partir da aplicacdo de um checklist
analitico a dois contratos e quatro convénios firmados entre 2019 e 2024, foi possivel identificar
tanto boas praticas quanto fragilidades contratuais que afetam diretamente a eficiéncia e a
governanga dessas parcerias. Os contratos € convénios fundacionais analisados refletem os
principais elementos legais e administrativos esperados nesse tipo de parceria. Contudo, do
ponto de vista da governanga, ha espaco para o aprimoramento de mecanismos de controle,
transparéncia e mitigagao de conflitos de interesse.

A andlise dos contratos e convénios fundacionais da UFRA demonstra a presenca de
mecanismos contratuais voltados a redugdo de riscos de agéncia. No entanto, a auséncia de
dispositivos robustos de incentivo e sancdo, bem como a fragilidade em mecanismos de
avalia¢do de desempenho, indicam oportunidades de melhoria na governanga contratual.

Observa-se uma evolugdo normativa e procedimental entre os contratos mais antigos
(baseados na Lei n°® 8.666/93) e os mais recentes, elaborados sob a vigéncia da nova Lei n°
14.133/2021. Esta transicdo demonstra avancos na formaliza¢do de praticas de governanga,
como a exigéncia de publicizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e a
sistematizacao da prestacdo de contas em periodos regulares.

Entre os principais achados, destacam-se a existéncia de mecanismos positivos, como a
defini¢do clara de responsabilidades, e exigéncia de prestacdo de contas. Por outro lado, foram
observadas lacunas significativas, como cldusulas genéricas, auséncia de penalidades
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contratuais e pouca transparéncia em alguns contratos e convénios. Esses elementos evidenciam
a presenca de riscos de agéncia, notadamente a assimetria de informagdes e a possibilidade de
comportamento oportunista.

Diante desse diagndstico, sdo apresentadas as seguintes recomendagdes para aprimorar
a governanga dos contratos e convénios fundacionais: refor¢ar os dispositivos contratuais que
delimitam atribui¢des e responsabilidades, com maior precisdo e detalhamento; incluir
indicadores objetivos de desempenho e metas verificdveis, vinculados a mecanismos de
monitoramento continuo; estabelecer cldusulas de incentivo e penalizagdo proporcionais ao
desempenho do agente; garantir a transparéncia ativa de todos os contratos e relatérios, em
linguagem acessivel e com dados padronizados; ampliar a atuacao dos 6rgaos de controle
interno e externo, incentivando auditorias regulares e preventivas.

Com base na andlise realizada, conclui-se que a atuagdo das fundagdes de apoio pode
ser um instrumento legitimo e eficiente da gestdo publica, desde que acompanhada por
mecanismos robustos de governanga, controle e alinhamento de interesses entre os atores
envolvidos e que, embora os contratos a universidade estudada e sua fundagdo de apoio
possuam salvaguardas formais robustas, a mitigacdo dos riscos de agéncia somente serd efetiva
se houver fiscalizagdo rigorosa, transparéncia continua e aplicacdo tempestiva das sangdes
previstas.

Por fim, este estudo abre espaco para pesquisas futuras que aprofundem o tema em
diferentes dimensdes. Sugere-se, por exemplo, a realizacdo de estudos comparativos entre
diferentes IFES e suas fundacdes de apoio, bem como investigagdes que combinem analises
qualitativas e quantitativas sobre os impactos dos contratos fundacionais na efetividade da
gestao universitaria. Também seria pertinente explorar a percepgao dos gestores publicos sobre
os riscos e beneficios associados a atuacdo das fundagdes, além de mapear boas praticas
replicaveis em ambito nacional.
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