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Resumo: Este artigo tedrico propoe a construgdo conceitual de um indicador sintético de sustentabilidade turistica
que integre as dimensdes econdmica, social, ambiental e climatica, com foco na realidade dos municipios do estado
do Pard, na Amazonia brasileira. A partir de uma revisdo critica da literatura e da identificagdo de lacunas
metodologicas em estudos anteriores, apresenta-se uma estrutura analitica para mensurar os efeitos das politicas
publicas de turismo sustentavel em contextos periféricos e ambientalmente vulneraveis. O modelo proposto
incorpora variaveis relevantes de acesso publico e sugere a aplicagdo de técnicas estatisticas multivariadas, como
analise fatorial e componentes principais, para a futura operacionalizagdo empirica do indicador. A originalidade
da proposta reside na inclusdo da dimensédo climatica como componente estruturante, ainda pouco presente nos
indicadores existentes. Conclui-se que o desenvolvimento de instrumentos integrados e sensiveis ao territorio é
essencial para fortalecer o monitoramento das politicas publicas e orientar estratégias sustentaveis em regides em
risco climatico, como a Amazonia.

Palavras-Chave: Turismo sustentavel; mudangas climaticas; politicas publicas; Amazonia; indicadores
integrados.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

ODS 8: Trabalho decente e crescimento econdmico - O turismo sustentavel ¢ abordado como
vetor de geragdo de emprego e inclusdo produtiva local, especialmente em territorios rurais e
periféricos. O artigo considera a atividade turistica como estratégia de desenvolvimento
socioeconomico.

ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis - A proposta de indicador inclui variaveis de
infraestrutura urbana, coleta de residuos e saneamento, essenciais para a sustentabilidade dos
municipios € a governanga territorial.
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ODS 12: Consumo e produgdo responsaveis- O estudo trata da necessidade de repensar os
modelos lineares de produgao e consumo no turismo, defendendo praticas sustentaveis € o uso
racional dos recursos naturais.

ODS 13: Agao contra a mudanga global do clima - Este € central ao artigo: o indicador proposto
incorpora variaveis climaticas para monitorar a vulnerabilidade dos municipios e a resiliéncia
das politicas publicas de turismo frente as mudancas climaticas.

ODS 15: Vida terrestre - A protegdo dos ecossistemas amazdénicos ¢ um pano de fundo
importante na pesquisa, sendo mencionada a relagdo entre desmatamento, biodiversidade e
turismo de natureza.
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1 INTRODUCAO

O avango das mudancas climaticas tem imposto desafios significativos aos sistemas
produtivos globais, com implicagdes diretas nos setores dependentes de estabilidade ambiental,
como o turismo. A intensificagdo de eventos climaticos extremos como inundagdes, secas
prolongadas ¢ ondas de calor que ameaca a infraestrutura, a atratividade e a viabilidade de
destinos turisticos em todo o mundo (Scott, 2019; Grilli et al., 2021).

Esses impactos ampliam a urgéncia de politicas publicas eficazes que articulem agdes
de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e estratégias adaptativas territorialmente
ancoradas, sobretudo em regides com alta biodiversidade e relevante oferta de bioinsumos,
como a Amazdnia brasileira (Loehr, Addinsall & Weiler, 2019; Liu & Liu, 2023).

Apesar da crescente valorizagao do turismo como vetor de desenvolvimento sustentavel,
observa-se que sua dindmica produtiva ainda opera majoritariamente sob a ldgica de modelos
lineares e neoclassicos, que negligenciam os custos ambientais e os limites ecologicos dos
territorios (Ferrer & Cruz, 2017; McCool & Kline, 2020).

Esse padrao econdmico contribui para o aprofundamento de desigualdades sociais e
territoriais, especialmente em contextos periféricos, onde o crescimento econdmico niao tem
sido acompanhado por inclusdo social ou protegdo ambiental efetiva (Povoas, 2015). Tais
limitagdes tornam evidente a necessidade de repensar os mecanismos de avaliagdo e gestdo do
turismo a luz dos principios da sustentabilidade e da resiliéncia climatica (Loureiro,02024).

Diferentes arcabougos tedricos contribuem para essa ressignificacdo. A Visao Baseada
em Recursos Naturais (Hart & Dowell, 2011), o conceito de Triple Bottom Line (Elkington,
1997) e os modelos de economia circular (Webster, 2015) convergem na defesa de uma
abordagem integrada entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, com forte presenca da
politica publica como elemento estruturante. Essas teorias sustentam que o Estado possui papel
decisivo na regulagdo do setor turistico, na inducdo de inovagdes sustentaveis, na articulacao
com atores locais e na criagdo de incentivos e instrumentos que internalizem as externalidades
socioambientais (Spenceley & Rylance, 2019; Baptista, Pocinho & Nechita, 2019).

No contexto internacional, politicas publicas bem delineadas tém demonstrado
capacidade de inducdo de praticas turisticas mais sustentaveis. A Itdlia, por exemplo, tem
utilizado incentivos fiscais para fomentar negocios turisticos comprometidos com a
responsabilidade ambiental e social (Whitford, 2023; Liu & Liu, 2023). J4 na Islandia, a
combinagdo entre regulamentagdes ambientais rigidas, programas de educagdo ambiental e
campanhas digitais tem sido eficaz na conten¢do dos impactos do turismo de massa em
ecossistemas frageis (Johannesson & Huijbens, 2019). Esses casos ilustram o potencial do
Estado como catalisador da transi¢do para modelos de turismo sustentavel.

Contudo, no Brasil, e especialmente na regido Norte, a auséncia de instrumentos
sistematicos de monitoramento tem limitado a capacidade de avaliar os efeitos das politicas
publicas sobre o desenvolvimento sustentavel do turismo (Negrao et al., 2024).

A caréncia de indicadores publicos territorializados, integrados e sensiveis as
especificidades da Amazonia compromete o acompanhamento e a retroalimentagao das
politicas voltadas ao setor. Como exemplo, estudo recente realizado na area de Protecdo
Ambiental da Ilha do Combu, em Belém (PA) pela autora (Negrao, 2022), demonstrou que os
empreendimentos locais desenvolvem estratégias autonomas de sustentabilidade, com forte
valorizacao cultural, ambiental e gastrondmica, sem qualquer articulagdo com métricas publicas
de avaliacdo ou apoio institucional estruturado (SNegrao et al., 2024).
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Essa evidéncia reforga a percepc¢do de que ha uma lacuna institucional e metodologica
no que diz respeito ao monitoramento efetivo do turismo sustentavel em territérios periféricos
e ambientalmente vulneraveis.

Essa lacuna se acentua quando se considera a escassez de indicadores que incorporem,
além das dimensoes classicas da sustentabilidade, as varidveis climaticas indispensaveis a
compreensdo da vulnerabilidade e da resiliéncia dos territérios turisticos amazonicos (Lima &
Ferreira, 2023; Almeida et al., 2022).

O estado do Pard, com seus 144 municipios distribuidos em uma area superior a 1,2
milhdo de km? registrou um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 262,9 bilhdes em 2021,
representando 2,9% do PIB nacional, conforme dados do IBGE. No mesmo ano, seu [ndice de
Desenvolvimento Humano (IDH) foi de 0,69 (IBGE, 2024). Na regido Norte, o Para se destaca
como a maior economia, liderando em volume de PIB. Apesar do potencial crescente do
turismo, a atividade ainda enfrenta profundas assimetrias regionais e caréncia de instrumentos
de monitoramento continuo, o que dificulta a avaliagao sistematica de sua real contribui¢ao para
o desenvolvimento sustentavel dos municipios paraenses (Negrdo, 2022).

Neste cenario, o presente artigo tedrico propde discutir a relevancia e a viabilidade de
um indicador sintético de sustentabilidade turistica com dimensao climética, capaz de mensurar
o nivel de sustentabilidade dos municipios paraenses e fornecer subsidios técnicos para o
monitoramento das politicas publicas de turismo. A originalidade da proposta reside na
incorporagdo simultdnea de varidveis econdmicas, sociais, ambientais e climaticas em uma
métrica integrada, que reconhece a complexidade dos sistemas turisticos € a necessidade de
adaptacao metodologica as especificidades dos territdrios amazonicos (Jiang et al., 2019; Liu
& Liu, 2023).

A justificativa para esta pesquisa assenta-se em trés pilares: a) a urgéncia em qualificar
a gestdo publica do turismo frente aos impactos das mudancgas climaticas; b) a auséncia de
ferramentas operacionais capazes de avaliar com precisdo a efetividade das politicas publicas
nos municipios amazonicos; e ¢) a necessidade de constru¢do de indicadores contextualizados,
que reflitam as dinamicas reais dos territorios e apoiem a formulagao de estratégias sustentaveis
baseadas em evidéncias (Souza & Almeida, 2021; Stipic, Grizelj & Juric, 2024).

A criagdo de um instrumento analitico com essas caracteristicas visa ndo apenas
contribuir para o avango tedrico sobre o turismo sustentavel em regides periféricas, mas também
fornecer suporte técnico-cientifico as decisdes de planejamento e gestdo no ambito estadual e
municipal.

Estruturado em quatro se¢des principais, além desta introdugdo, o artigo apresenta uma
revisdo da literatura sobre turismo sustentavel, mudangas climdticas e politicas publicas; discute
os fundamentos tedricos e metodoldgicos para a construcdo do indicador proposto; e conclui
com implicagdes tedricas, recomendacdes praticas e sugestdes para pesquisas futuras.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Turismo sustentavel e os desafios das mudancas climaticas

O turismo sustentdvel tem se consolidado como uma estratégia relevante para o
desenvolvimento territorial, especialmente em areas de alta biodiversidade e vulnerabilidade
socioecondmica. Segundo Buckley (2021), a atividade turistica, quando bem planejada, pode
promover a geracdo de renda e emprego, particularmente em regides rurais ou em
desenvolvimento.

Entretanto, os beneficios economicos precisam ser distribuidos de forma equitativa,
garantindo a participagdo ativa das comunidades locais e o respeito as tradi¢des culturais (Liu
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& Liu, 2023). Esse envolvimento social € essencial para o fortalecimento do capital social e da
coesdo comunitaria (Prebensen et al., 2020).

Na perspectiva ambiental, o turismo sustentavel visa minimizar os impactos negativos
sobre os ecossistemas e contribuir para a conservacao da biodiversidade, desde que sejam
adotadas praticas como controle da capacidade de carga, uso de energias renovaveis e gestao
eficiente de residuos (Jiang et al., 2019).

No entanto, as mudancas climdticas representam um desafio crescente para a
sustentabilidade dos destinos turisticos. Scott, Gossling e Hall (2020) destacam que alteragdes
nos padrdes climdticos, elevagdo do nivel do mar e eventos extremos afetam tanto a oferta
quanto a demanda turistica, colocando em risco a viabilidade de destinos costeiros, insulares e
naturais.

Destinos que nao se adaptarem as novas condi¢des climaticas podem sofrer perdas
econdmicas significativas, enquanto aqueles que incorporarem praticas resilientes e
ambientalmente responsaveis podem se destacar e atrair um novo perfil de turista (Scott et al.,
2020; Buckley, 2021). O turismo de natureza, dependente de ecossistemas conservados, esta
entre os segmentos mais ameacados. A degradacdo ambiental causada pelas mudangas
climaticas compromete ndo apenas a atratividade dos destinos, mas também a sobrevivéncia
das populagdes locais que deles dependem (Prebensen et al., 2020).

Dessa forma, a gestdo do turismo sustentavel requer a incorporagdo de estratégias de
adaptacao climatica, o que implica o fortalecimento da governanga territorial e a formulagdo de
politicas publicas integradas.

2.2 Politicas publicas, governanca e desenvolvimento sustentavel do turismo

A governanca do turismo sustentavel exige a articulagdo entre Estado, setor privado e
sociedade civil, com politicas publicas capazes de induzir praticas responsaveis e reduzir
desigualdades territoriais (Spenceley & Rylance, 2019).

A Visdo Baseada em Recursos Naturais (Hart & Dowell, 2011) e a abordagem do Triple
Bottom Line (Elkington, 1997) apontam que o equilibrio entre os pilares econdmico, social e
ambiental depende de intervengdes publicas coordenadas e de instrumentos de incentivo a
inovagado e a responsabilidade corporativa.

Exemplos internacionais ilustram como politicas publicas bem desenhadas podem
mitigar os impactos negativos do turismo. Na Italia, incentivos fiscais tém promovido praticas
sustentaveis e fortalecido a economia local (Whitford, 2023; Liu & Liu, 2023). Na Islandia,
acOes governamentais articulam educacdo ambiental, marketing digital e regulamentacdes mais
rigidas para o uso de recursos naturais, com o objetivo de conter os efeitos do turismo de massa
e preservar areas sensiveis (Johannesson & Huijbens, 2019).

No Brasil, programas como o Plano Nacional de Turismo e as estratégias regionais de
desenvolvimento buscam alinhar o turismo com os principios da sustentabilidade. Contudo, a
implementagdo dessas politicas ainda enfrenta fragilidades institucionais, descontinuidade e
auséncia de mecanismos de monitoramento (Souza & Almeida, 2021). Segundo Baptista,
Pocinho e Nechita (2019), ¢ fundamental que o Estado atue na regulacao da ocupacao de areas
de preservacdo, na promocdo de parcerias publico-privadas e na articulagdo entre grandes
operadores turisticos € pequenos negdcios locais.

A literatura aponta que as politicas publicas de turismo precisam ser avaliadas em
termos de eficacia, eficiéncia e efetividade, conforme preconizam Secchi, Coelho e Pires
(2019). A auséncia de sistemas de monitoramento dificulta a mensura¢do dos resultados e a
tomada de decisdes baseadas em evidéncias (Aguinis et al., 2023). Essa lacuna ¢ ainda mais
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critica em contextos amazdnicos, marcados por assimetrias estruturais e caréncia de dados
confiaveis.

2.3 Indicadores socioambientais e climaticos: avaliacao e lacunas

Indicadores de sustentabilidade sdo ferramentas essenciais para o planejamento, a
gestdo e a avaliagdo de politicas publicas no turismo. De acordo com Jiang et al. (2019) e Liu
e Liu (2023), indicadores como o Produto Interno Bruto do turismo, a geragdo de empregos
formais, a preservacao de areas naturais e a inclusdo social sdo fundamentais para avaliar o
desempenho das politicas publicas. No entanto, a maioria dos indicadores existentes foca
apenas em dimensoes econdmicas, negligenciando aspectos ambientais e, sobretudo, climaticos
(Stipic, Grizelj & Juric, 2024).

A literatura recente destaca a necessidade de construir indicadores sintéticos que
combinem as dimensdes econdmica, social, ambiental e climatica (Costa & Santos, 2024; Lima
& Ferreira, 2023). Almeida et al. (2022) argumentam que a coleta de dados sobre temperatura,
precipitagdo, qualidade do ar e eventos extremos pode tornar os indicadores mais sensiveis as
vulnerabilidades territoriais € mais Uteis para orientar politicas publicas eficazes.

Contudo, estudos como os de Santos et al. (2021) e Mitra & Mandal (2023) mostram
que ainda s3o escassas as abordagens que integram varidveis climaticas aos modelos de
avaliacdo da sustentabilidade no turismo.

Além disso, diversas limitagdes persistem na literatura sobre indicadores, como a falta
de padronizagdo, a baixa representatividade das areas rurais e a dificuldade de aplicagdo dos
modelos existentes em contextos locais (Ozgit & Akanyeti, 2022; Nasti¢, Vujko & Dragosavac,
2024). O desafio reside em desenvolver instrumentos que traduzam de forma sintética a
complexidade territorial dos destinos turisticos, a0 mesmo tempo em que permitam analise
comparativa, ranqueamento e tomada de decisdo com base em evidéncias.

2.4 O turismo no Para: potencial, desigualdades e auséncia de métricas integradas

O estado do Para representa um territorio emblematico para o debate sobre turismo
sustentavel e avaliacao de politicas publicas em contextos amazdénicos. Com uma area de mais
de 1,2 milhdo de km? e 144 municipios (IBGE, 2024), o Par4 abriga importante patrimonio
natural e cultural, mas enfrenta severas desigualdades sociais e ambientais. De acordo com
dados da FAPESPA (2024), o estado possui o 10° maior PIB do pais, mas apresenta o menor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Regido Norte (0,646, segundo o IBGE, 2010).
Além disso, indicadores como o acesso a agua potavel e saneamento basico permanecem em
niveis insustentaveis, especialmente nas zonas rurais (Fapespa, 2022).

A atividade turistica no estado responde por mais de 106 mil empregos diretos e
indiretos, concentrados principalmente nos setores de alimentacdo e hospedagem (Agéncia
Para, 2024). No entanto, o crescimento da infraestrutura turistica é desigual, com
predominancia de hotéis e pousadas em municipios como Belém e Salinopolis, que concentram
31% da oferta de leitos (FAPESPA, 2024). A auséncia de indicadores integrados limita a
compreensdo sobre os efeitos das politicas publicas de turismo nas diferentes realidades
regionais do estado.

Souza e Almeida (2021) destacam que, em contextos amazonicos, ¢ necessario adaptar
os instrumentos de avaliacdo aos desafios locais, incluindo indicadores relacionados ao
desmatamento, a inclusdo social e a resiliéncia climatica. O monitoramento das politicas
publicas e da sustentabilidade no turismo paraense demanda, portanto, a criagdo de um
indicador sintético, contextualizado, que incorpore as dimensdes econdmica, social, ambiental
e climatica lacuna que o presente artigo se propde a preencher.
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2.5 Estudos revisados sobre indicadores de sustentabilidade e vulnerabilidade climatica

Com o intuito de identificar os principais avangos, limitagdes e lacunas na literatura
sobre a construcdo e aplicagdo de indicadores de sustentabilidade e vulnerabilidade climatica
no turismo, foi realizada uma revisao exploratdria de artigos publicados entre os anos de 2018
e 2024.

A selecdo dos trabalhos considerou publica¢des indexadas em periddicos relevantes das
areas de turismo, hospitalidade, meio ambiente e desenvolvimento regional, tais como Journal
of Sustainable Tourism, Tourism Management, Ecological Indicators, Annals of Tourism
Research e Biodiversity and Conservation.

Os critérios de inclusdo foram: (a) estudos que abordassem indicadores socioambientais
ou climaticos aplicados ao turismo; (b) pesquisas com foco em territorios turisticos, rurais ou
ambientalmente vulneraveis; e (c) artigos publicados entre 2018 e 2024, com recorte temporal
alinhado as transformacdes recentes da Agenda 2030 e aos impactos crescentes das mudancas
climaticas.

O resultado da revisao esté sistematizado no Quadro 1, que resume os principais tipos
de indicadores, seus objetivos analiticos e os principais achados dos estudos selecionados. Essa
sistematizagdo oferece uma base critica para o desenvolvimento do modelo proposto neste
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artigo.

Quadro 1 — Tipos de indicadores, objetivos e principais achados em estudos sobre
turismo sustentavel e vulnerabilidade climatica (2018-2024)

XVI Coléquio Organizacoes, Desenvolvimento e Sustentabilidade

ISSN: 2526-9518

| Tipo de Indicador ” Objetivo || Principais Achados || Autores Ano |
Avaliar  indicadores em Falta  de  fiscalizagdo
cquenas ilhas ambiental compromete|| Ozgit & Akanyeti || 2022
Ped sustentabilidade
Melhorar metodologia de|[Necessidade de ajustar
Ambiental capacidade de carga em areas||métodos  para  maior Rocha et al. 2021
protegidas precisdo
N . . ||P i
Criar indicadores ambientais||: .\ o Pesquisa sobre e
. . indicadores especificos por Vuceti¢ 2018
para turismo seletivo . .
tipo de turismo
AL Me.dlr impacto economico do Necessidade de expandir|| Nasti¢, Vujko &
Econdmico turismo sustentavel em areas " 2024
. estudos para outras regides Dragosavac
rurais
Avali ili ~ . Lo
vanar su'stentabl 1dac§e' de Falta de adaptacdo de| Stipic, Grizelj &
areas rurails com meétricas||. .. . . 2024
. indicadores ao meio rural Juric
integradas
Comparar  sustentabilidade Forte ~ correlagio entre Stipic, Grizel] &
P . . sustentabilidade e turismol|> L O’ ) 2024
em 4reas rurais europeias Juric
rural
Multidimensional ||Criar framework de||Indicadores como pobreza
(Eco-Soc-Amb) |lindicadores sustentdveis paralle uso do solo sdo||Makian et al. 2024
cidades iranianas fundamentais
Desenvolver indicadores em||Importancia de
regides de  reservatorios||contextualizar os||Nguyen & Dang 2024
hidrelétricos indicadores regionalmente
Aphcgr indicadores  em F.alt.a d.e Pgdromzaqao P o 2024
ecossistemas de montanha  ||limita aplicabilidade
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Tipo de Indicador Objetivo || Principais Achados || Autores ” Ano |
Analisar evolugdo dos||Falta de integracdao entre
indicadores em  destinos||abordagens reduz impacto|Marinello et al. 2023
turisticos analitico
Examinar tensoes na||Proliferagdo de dados sem|Miller & Torres-
~ o . L - 2023
formulag@o de indicadores  ||efeito pratico nas politicas |[Delgado
Aspectos sociais e
Avghar sustentaNblhdade do|lambientais  sdo  mais Vuedi et al. 2023
turismo em Aragdo (Espanha)|relevantes que 0s
econdmicos
Medir vulnerabilidade hidrical|Infraestrutura  hidrica e
em cidades turisticas dol|conscientizagdo sdo||Chauhan et al. 2021

Himalaia cruciais

Integragdo de indicadores
climaticos e sociais pode||Santos et al. 2021
guiar politicas locais

Avaliar vulnerabilidade de
municipios costeiros do Para

Vulnerabilidade ||Avaliar vulnerabilidade de|Diversificacdo e resisténcia

Climatica agricultores no Ira climatica sdo essenciais Jashni et al. 2021
Medir vulnerabilidade de||Capacidade adaptativa
comunidades ribeirinhas nal|limitada; politicas|Mitra & Mandal 2023

India precisam ser localizadas

Diversidade espacial exige
estratégias adaptadas por||{Azam & Rahman 2024
setor

Mapear vulnerabilidade
climatica em Bangladesh

Fonte: (Carvalho Filho, 2024)

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Natureza e abordagem da pesquisa

Este artigo configura-se como um estudo teodrico-conceitual, com base em revisao
critica e sistematizacao de literatura cientifica nacional e internacional, com foco na construgao
de uma proposta metodoldgica de indicador sintético para mensuracdo da sustentabilidade
turistica com €nfase climatica.

A abordagem utilizada ¢ predominantemente qualitativa e exploratoria, de carater
propositivo, alinhando-se aos pressupostos de pesquisas tedricas que buscam preencher lacunas
metodoldgicas identificadas em campos especificos do conhecimento (Godoy, 2006; Gil,
2023).

A construgdo conceitual do indicador foi orientada pela literatura sobre turismo
sustentavel, politicas publicas, mudangas climaticas e avaliacdo de sustentabilidade em
territérios turisticos, conforme discutido na secao anterior. A articulacdo entre os conceitos
permitiu propor um modelo analitico original, com base em quatro dimensdes: social,
econOmica, ambiental e climatica.

3.2 Aplicabilidade e recorte territorial da proposta
Embora o presente estudo ndo realize a aplicacao empirica do indicador, sua proposi¢ao
estd fundamentada nas especificidades do territdrio paraense, que oferece um contexto critico
para o turismo sustentdvel na Amazodnia. O estado do Paré, com seus 144 municipios, apresenta
riqueza ambiental, diversidade cultural e crescente atividade turistica, a0 mesmo tempo em que
enfrenta desafios estruturais como baixo IDH, desmatamento elevado e desigualdades
territoriais (FAPESPA, 2022; IBGE, 2010). Dados recentes revelam crescimento significativo
na oferta de leitos de hospedagem, aumento da taxa de ocupacao hoteleira e expansao do setor
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de alimentacdo, especialmente em municipios como Belém, Salindpolis e Santarém
(FAPESPA, 2024).

A contextualizacdo regional reforca a pertinéncia da proposta e indica o potencial do
indicador como ferramenta de monitoramento das politicas publicas de turismo em territorios
amazonicos.

3.3 Estrutura conceitual do indicador socioambiental e climatico

A proposta do indicador socioambiental e climéatico parte da premissa de que a avaliacdo
da sustentabilidade no turismo precisa contemplar, de forma integrada, as dimensdes social,
econOmica, ambiental e climatica. Essa estrutura deriva da literatura especializada, que defende
a necessidade de abordagens sistémicas para compreender os efeitos das politicas publicas em
destinos complexos e vulneraveis (Jiang et al., 2019; Liu & Liu, 2023; Prebensen et al., 2020).

As dimensdes do indicador foram concebidas conforme o Quadro 2, que apresenta os
conceitos teoricos de cada dimensdo e as varidveis representativas sugeridas, com base em

fontes secundarias disponiveis em bases publicas como IBGE(2024), FAPESPA(2024).

| Dimensﬁo” Fundamentacio tedrica || Varidveis propostas |
Incluséo social, qualidade de vida e participagdo ||[Empregos formais no setor turistico-
comunitaria sdo centrais para o turismo Domicilios com agua encanada e esgoto
Social sustentavel, especialmente em territorios sanitario- Domicilios com banheiro
vulneraveis (Liu & Liu, 2023; Prebensen et al., |lexterno- % da populacdo abaixo da linha
2020). de pobreza (Cadastro Unico)
A atividade turistica deve promover crescimento .
VIGE U vep vere PIB do setor de servigos- Consumo de
econdmico sem comprometer os servigos . .
AL A . . . . energia no setor de  servigos-
Econdmica ecossistémicos. E essencial considerar cadeias . L .
. . . o Investimento publico em infraestrutura
produtivas locais como a agricultura familiar urbana per capita
(Barros, 2022). percap
o L . % d lacdo atendid: let
A sustentabilidade exige indicadores que reflitam & 4 populagao atendida com cofeta
. ~ . . , . ||seletiva- Variagio anual do
Ambiental conservagdo ambiental e praticas responsaveis o .
(Jiang et al., 2019) desmatamento- % de estabelecimentos
" ’ com Cadastro Ambiental Rural (CAR)
oA S o .|[Concentragao de focos de queimadas- %
A resiliéncia climética dos territérios ¢ . .y o
o . o . da area municipal desflorestada- % da
Climatica determinante para a sustentabilidade do turismo opulacio atendida por coleta de lixo
(Scott et al., 2020). popuiac: P
domiciliar

Elaborado pelo autor Carvalho Filho (2024), com base em Jiang et al. (2019), Liu & Liu (2023), Scott et
al. (2020).

3.4 Perspectiva analitica e procedimentos futuros
Para futura aplicagdo empirica, propde-se o uso de técnicas estatisticas multivariadas,
com destaque para:
Andlise Fatorial Exploratoria (AFE): para reducdo da dimensionalidade das variaveis e
identificacao de fatores latentes (Hair et al., 2019).
Andlise de Componentes Principais (PCA): para calculo dos pesos de cada dimensao e
construgdo do indice composto (Jolliffe & Cadima, 2016).
Andlise de Clusters: para agrupamento dos municipios em perfis semelhantes e anélise
comparativa de desempenho.
O valor do indicador socioambiental e Climatico (ISA_Clima) foi obtido a partir da
equagao (1), em que os coeficientes betas () expressam o peso de cada um dos indicadores na
formacao da variancia total obtida com a aplicacdo da Analise Fatorial Exploratoria (AFE).

ISA_Clima; = B1IEco; + f,1Soc; + BzIAmb; + B,IClima;

(1
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Em que

IEco; = Indicador da atividade econdmica no municipio
IESoc; = Indicador da condicao social no municipio
IEAmb; = Indicador da condi¢dao ambiental no municipio
IClima; = Indicador da condicdo climatica no municipio

A proposta aqui apresentada, ainda em fase de validacdo empirica, visa contribuir
metodologicamente para a mensuragdo da sustentabilidade turistica em territorios periféricos,
com enfoque nas transformagdes socioambientais e climaticas induzidas pelas politicas
publicas.

4 CONCLUSAO

Diante dos desafios impostos pelas mudangas climaticas e pela necessidade de
promover um turismo mais justo, resiliente e territorialmente adaptado, este artigo teodrico
propds a construgdo conceitual de um indicador sintético de sustentabilidade turistica com
dimensao climéatica, adequado a realidade dos municipios do estado do Para.

A proposta surge da constatacdo de que, embora o turismo seja frequentemente
apontado como vetor de desenvolvimento sustentavel, persistem fragilidades nos sistemas de
monitoramento e avaliagao das politicas publicas, especialmente em contextos ambientalmente
sensiveis e institucionalmente frageis, como a Amazodnia brasileira.

Ao integrar as dimensdes econdmica, social, ambiental e climatica em uma estrutura
analitica unica, o modelo proposto busca responder a lacuna metodologica identificada na
literatura a auséncia de instrumentos capazes de capturar, de maneira sintética e comparavel, os
efeitos complexos das politicas publicas sobre a sustentabilidade do turismo. Trata-se de um
esforco para ampliar a compreensdo dos processos em curso nos territdrios turisticos
amazonicos e subsidiar a formulagao de politicas publicas baseadas em evidéncias, com maior
aderéncia as especificidades locais.

A originalidade do indicador reside, sobretudo, na inclusdo da dimensao climatica como
componente estruturante, aspecto ainda pouco incorporado nas meétricas tradicionais de
sustentabilidade no turismo. Essa incorporagdo permite ndo apenas avaliar o desempenho dos
municipios em relagdo as agdes climaticas, mas também identificar vulnerabilidades territoriais
que exigem politicas adaptativas e medidas preventivas.

Embora o presente artigo se limite a construgdo conceitual do indicador, sua
aplicabilidade empirica em estudos futuros podera viabilizar andlises comparativas entre os
municipios paraenses, constru¢cdo de rankings, agrupamento por clusters de sustentabilidade e
avaliagdo da eficacia das politicas publicas implementadas. Espera-se que, ao ser
operacionalizado, o indicador possa orientar gestores publicos, pesquisadores e atores locais na
formulagdo de estratégias mais eficazes, contribuindo para o fortalecimento da governancga
ambiental e turistica no estado.

Como limitac¢des, reconhece-se a auséncia de validagdo empirica nesta etapa tedrica,
bem como os desafios metodologicos inerentes a construcao de indicadores sintéticos, como a
padronizagdo de varidveis, a qualidade das bases de dados disponiveis e a defini¢do de pesos
representativos. Tais questdes deverdo ser enfrentadas em pesquisas futuras, que poderao
incluir testes de robustez estatistica, aplicagdo em diferentes escalas territoriais e incorporagao
de dimensdes adicionais, como a cultural ou a institucional.
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Conclui-se que a construc¢ao de indicadores integrados e territorializados ¢ um caminho
promissor para aprimorar a avaliagdo das politicas publicas de turismo sustentavel,
especialmente em regides periféricas e vulneraveis ao colapso climatico. Ao propor um modelo
analitico voltado ao contexto amazonico, este artigo contribui para o avango teodrico e
metodoldgico do campo e reforca a importancia de ferramentas técnicas que dialoguem com as
urgéncias do nosso tempo.
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