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Resumo: A gestdo de residuos s6lidos na Amazdnia enfrenta desafios significativos relacionados a infraestrutura
precaria, a fragmentacao institucional e a baixa valorizag¢ao do trabalho dos catadores. Neste contexto, o presente
artigo analisa os desafios administrativos enfrentados pela COOPRESAN — Cooperativa de Reciclagem de
Santarém, com base em uma visita técnica realizada como atividade pratica da disciplina de Gestdo
Socioambiental. A metodologia adotada consistiu em observagdo direta, anotagdes em campo e didlogo com a
coordenacdo da cooperativa, permitindo uma abordagem qualitativa da realidade observada. Os resultados revelam
fragilidades na governanga interna, na gestdo operacional e na articulacdo com politicas publicas, especialmente
no que tange a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030. Conclui-se que, embora a COOPRESAN desempenhe papel relevante na inclusdo
socioprodutiva ¢ na mitiga¢do de impactos ambientais, sua sustentabilidade esta condicionada a superagdo de
lacunas institucionais e a consolidag@o de uma governanga cooperativista apoiada pelo poder publico.

Palavras-Chave: Governanga cooperativista. Gestdo socioambiental. Residuos s6lidos. ODS. Politica Nacional
de Residuos Solidos.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):
8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico;

11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis;

12 — Consumo e Producdo Responsaveis;

13 — Acao Contra a Mudanca Global do Clima.
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1 INTRODUCAO

A gestao de residuos so6lidos urbanos na regido amazonica representa um desafio
persistente e multifacetado, atravessado por desigualdades territoriais, auséncia de
infraestrutura adequada e baixa institucionalizagdo de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade. No municipio de Santarém, no oeste do Pard, a destinacao inadequada de
residuos, a fragilidade dos sistemas de coleta seletiva e o descarte informal em areas periféricas
expoem a populacdo a riscos socioambientais diversos, ao mesmo tempo em que evidenciam
as limitacdes da governanga local para implementar a¢des efetivas no setor (Jacobi, 2003; Leff,
2006).

Diante desse cendrio, a gestdo socioambiental sustentavel ganha relevancia tanto no
setor publico quanto entre iniciativas autdbnomas da sociedade civil. A atuagdo de cooperativas
de reciclagem, como forma de organizagdo comunitaria, apresenta-se como alternativa
promissora para a inclusao socioprodutiva de catadores, a redugdo dos impactos ambientais do
descarte de residuos e o fortalecimento de praticas vinculadas a economia solidaria. Essas
experiéncias, contudo, enfrentam obstaculos significativos, sobretudo quando inseridas em
territérios com baixa capacidade institucional, auséncia de suporte técnico continuo e vinculos
frageis com as politicas publicas ambientais.

Neste contexto, o presente artigo tem origem na disciplina de Gestdo Socioambiental,
do curso Mestrado Profissional em administragao Publica— PROFIAP da Universidade Federal
do Oeste do Para. A atividade pratica proposta consistiu na realizagdo de uma visita técnica a
Cooperativa de Reciclagem de Santarém (COOPRESAN), localizada no aterro do Perema, com
o intuito de observar diretamente suas praticas organizacionais ¢ operacionais. Fundada ha
cerca de uma década com 78 cooperados, a COOPRESAN atualmente opera com apenas 19
membros, e enfrenta desafios que vao desde a precariedade da infraestrutura fisica até a
auséncia de mecanismos de controle administrativo, passando pela dependéncia de
atravessadores na comercializacdo de materiais reciclaveis.

A escolha da COOPRESAN como objeto de analise justifica-se pela interface direta
com os temas abordados na disciplina, além de representar uma iniciativa concreta de
autogestdo com potencial impacto ambiental, social e econdmico no territorio santareno. O caso
permite refletir sobre os limites da governanga cooperativista em contextos de vulnerabilidade
institucional, bem como sobre a articulagdo (ou auséncia dela) entre essas iniciativas locais e
0s marcos normativos nacionais, como a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010), e internacionais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Agenda 2030.

Dessa forma, o objetivo geral deste artigo ¢ analisar os desafios administrativos
enfrentados pela COOPRESAN, com énfase nas fragilidades operacionais, nos mecanismos de
governanga interna e na relagdo com os instrumentos de apoio previstos na politica nacional.
Para alcancar esse proposito, estabelecem-se os seguintes objetivos especificos: a) Identificar
os principais obstaculos administrativos e operacionais observados durante a visita técnica a
COOPRESAN; b) Relacionar os desafios encontrados com os principios da governanga
cooperativista e da gestdo socioambiental sustentavel; c) Avaliar o alinhamento das praticas da
cooperativa com os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

Além desta introducado, o artigo esta estruturado em quatro segdes: a segunda apresenta
o referencial tedrico que fundamenta a andlise; a terceira descreve os procedimentos
metodoldgicos; a quarta expoe os resultados e realiza a analise do caso estudado; e a quinta traz
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as consideragdes finais, com proposi¢des voltadas ao aprimoramento da gestdo cooperativa e
da articulagao institucional no campo da reciclagem.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo estabelece as bases conceituais para analise dos desafios administrativos da
COOPRESAN, integrando trés dimensdes inter-relacionadas: (a) a critica ao modelo de
desenvolvimento sustentdvel e sua operacionalizacdo via Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS); (b) os principios da gestdo socioambiental sustentdvel, com énfase nos
arranjos de governanca publica e comunitaria; e (¢c) o marco das politicas ambientais brasileiras,
em especial a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e suas lacunas de implementacao.
O didlogo com autores como Romeiro (2012), Jacobi (2003), Bresser-Pereira (2004) e Leff
(2006) fornece o suporte tedrico para examinar as tensdes entre normatividade legal, praticas
institucionais e vulnerabilidade territorial no contexto amazdnico, fundamentando a critica a
governanga cooperativista observada no estudo de caso.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel e os ODS

A sustentabilidade, enquanto conceito estruturante da agenda ambiental global,
consolidou-se como resposta a crise ecoldgica e aos limites biofisicos do planeta. A partir do
Relatério Brundtland (1987), definiu-se sustentabilidade como a capacidade de satisfazer as
necessidades presentes sem comprometer as possibilidades das futuras geracdes. Este marco
inaugurou uma abordagem que articula as dimensdes ambiental, economica e social do
desenvolvimento, exigindo uma perspectiva integrada que reconheca a interdependéncia entre
os sistemas humanos e os limites ecologicos (Jarvie, 2016).

No campo da economia ecoldgica, autores como Romeiro (2012) criticam a visdo de
sustentabilidade fraca, que admite a substitui¢ao do capital natural por capital tecnoldgico ou
artificial. Em contraposicdo, defende-se a sustentabilidade forte, na qual os servigos
ecossistémicos nao podem ser substituidos nem compensados por bens produzidos. A
sustentabilidade, nesse entendimento, exige que a atividade econdmica respeite os limites de
resiliéncia dos ecossistemas, especialmente em regides como a Amazonia, onde a pressao sobre
0s recursos naturais compromete a estabilidade ambiental e a equidade social.

No plano normativo, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi incorporado as
politicas internacionais por meio da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas, que
estabeleceu os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses objetivos, adotados
em 2015, apresentam um conjunto de metas interdependentes voltadas a erradicacdo da
pobreza, protegdo ambiental e promog¢do da justica social. A proposta da Agenda 2030 ¢
articular agdes multissetoriais que envolvam governos, setor privado e sociedade civil na
constru¢do de um modelo de desenvolvimento mais justo e ambientalmente equilibrado.

Entre os ODS, destacam-se aqueles mais diretamente relacionados a gestdo de residuos
solidos e ao trabalho associado a reciclagem. O ODS 8, por exemplo, trata do trabalho decente
e do crescimento econdmico. Sua formulacdo, contudo, enfrenta criticas por articular metas de
crescimento continuo com praticas sustentaveis, o que configura uma contradi¢ao nos termos,
especialmente em economias baseadas na extragdo de recursos naturais. Romeiro (2012)
argumenta que o paradigma do crescimento perpétuo € incompativel com os limites
termodindmicos da biosfera, sobretudo em territorios onde a ldgica extrativista ainda
predomina.

O ODS 11, voltado a promocao de cidades e comunidades sustentaveis, também merece
destaque por sua relacdo com a configuragao urbana das cidades amazdnicas e os desafios
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enfrentados na gestdo de residuos solidos. A auséncia de infraestrutura adequada, a
precariedade da coleta seletiva e a exclusdo de iniciativas comunitarias de gestdo ambiental
refletem uma estrutura urbana que ainda nao reconhece a sustentabilidade como principio de
organizagao territorial. A constru¢do de comunidades sustentaveis, nesse sentido, implica o
fortalecimento de politicas publicas integradas, que considerem as especificidades
socioambientais locais € promovam a articulagdo entre poder publico, sociedade civil e formas
associativas de producao e consumo.

O ODS 12, por sua vez, trata da necessidade de garantir padrdes sustentaveis de
produ¢do e consumo, sendo especialmente importante na promogdo de praticas de
reaproveitamento, reciclagem e economia circular. Em regides como a Amazonia, esse objetivo
¢ desafiado por estruturas produtivas centradas na exportacdo de commodities e pela baixa
valorizacao das cadeias locais de reutilizagdo e reaproveitamento de materiais. Motta e Moreira
(2021) argumentam que a transformagdo dessas dinamicas exige um redesenho institucional
que estimule a corresponsabilidade entre os diferentes atores envolvidos na geracdo e gestdo
dos residuos, superando modelos fragmentados e ineficazes. Isso inclui a valorizagdo de
experiéncias auténomas e comunitarias de gestdo ambiental como parte integrante das
estratégias de desenvolvimento sustentavel.

O ODS 13, que propde medidas urgentes para combater as mudancas climaticas, ¢
particularmente sensivel a realidade amazonica. A intensificagdo de eventos extremos como
secas severas, inundacdes e aumento da temperatura média regional evidencia a fragilidade dos
ecossistemas diante das pressoes antropicas. A Amazonia, como observa o Painel Cientifico
para a Amazonia (2021), aproxima-se de um ponto de ndo retorno, no qual a degradacdo
acumulada pode comprometer irreversivelmente sua fungdo ecoldgica. As agdes climaticas,
portanto, ndo podem estar dissociadas da protecao das florestas e da promog¢ao de modelos
sustentaveis de uso da terra, baseados no protagonismo das comunidades locais ¢ em solugdes
adaptadas aos contextos socioculturais da regido.

Além das limitagcdes operacionais, criticas académicas apontam os limites
epistemologicos da propria formulacdo dos ODS. Motta e Moreira (2021) argumentam que os
ODS, ao serem formulados em linguagem excessivamente ampla, permitem leituras
contraditdrias e a apropriacdo seletiva por diferentes atores. Essa polissemia reduz a efetividade
normativa dos objetivos, transformando-os, em muitos casos, em retdrica politica desvinculada
de agdes concretas. No caso da Coopresan, essa dissociagdo ¢ perceptivel: mesmo estando
alinhada conceitualmente ao cumprimento de varios ODS, a cooperativa ndo recebe suporte
técnico, financeiro ou logistico suficiente para potencializar sua atuacao.

A reflexdo sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel evidencia que sua
efetividade depende da capacidade de articulagdo entre os diferentes niveis de governanga e da
tradug¢do das metas globais em praticas concretas, adaptadas as realidades locais. A Amazodnia,
com sua complexidade ecologica e sociocultural, desafia interpretagdes generalistas e exige
modelos de desenvolvimento que integrem sustentabilidade ambiental, inclusdo social e
inovacdo institucional. Assim, o avango rumo as metas dos ODS 8, 11, 12 e 13 passa
necessariamente por estratégias de gestdo publica e comunitaria que reconhecam a centralidade
das populacdes locais na formulacdo de solucdes sustentdveis. Nesse contexto, a gestdo
socioambiental sustentavel emerge como instrumento essencial para operacionalizar os
principios do desenvolvimento sustentdvel, articulando politicas publicas, capacidades
institucionais e formas associativas de organizacao da produ¢do e do trabalho em territorios
periféricos. E nesse horizonte que se insere a analise da gestdo socioambiental, explorada na
proxima secao, como €ixo estruturante para a consolidacdo de iniciativas ambientalmente
responsaveis, socialmente justas e economicamente viaveis.
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2.2 Gestiao Socioambiental Sustentavel

A gestdo socioambiental sustentavel, no contexto da administragao publica, representa
um modelo de planejamento e execugdo de politicas publicas voltado a integracdo entre
desenvolvimento econdmico, equidade social e protecao ambiental. Essa abordagem supera o
paradigma tecnocratico da gestdo tradicional ao incorporar a sustentabilidade como principio
orientador das agdes estatais. Conforme estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n°® 6.938/1981), o poder publico tem o dever de articular instrumentos legais, administrativos e
institucionais que assegurem o equilibrio ecoldgico e o uso racional dos recursos naturais,
considerando a coletividade como sujeito central das decisoes.

A formulacdo de praticas administrativas sustentaveis exige, portanto, arranjos
institucionais baseados na governanga publica, que compreende a articulacdo entre diferentes
esferas de poder e a incorporagdo de mecanismos de participacdo, controle social e
responsabilidade compartilhada (Bresser-Pereira, 2004). No campo ambiental, a governanga
torna-se ainda mais desafiadora, pois demanda a superagao de interesses setoriais € a construgao
de consensos entre atores estatais, privados e da sociedade civil, em torno de objetivos de longo
prazo. A auséncia de estruturas estaveis de governanca ambiental tem sido um dos principais
entraves para a implementacdo efetiva de politicas publicas voltadas a sustentabilidade,
sobretudo em territérios amazonicos, onde a diversidade socioambiental ¢ acompanhada por
altos indices de vulnerabilidade.

No cendrio amazonico, segundo o Painel Cientifico para a Amazodnia (2021), a
degradagdo ambiental decorre, em grande parte, de modelos de desenvolvimento exdgenos,
baseados na exploragdo intensiva de recursos € na concentracdo fundiaria. Nesse contexto, a
gestdo sustentavel requer, necessariamente, o fortalecimento da capacidade institucional dos
entes locais, que historicamente operam com estruturas frageis, escassez de recursos e baixa
articulacdo intergovernamental. A superacao desses obstaculos depende de investimentos em
planejamento estratégico, qualificacdo técnica e institucionalizacdo de mecanismos de
cooperacao federativa.

Além do papel do Estado, ¢ fundamental considerar a atuacdo das organizagdes privadas
e da sociedade civil na construcdo de uma agenda socioambiental robusta. As empresas,
especialmente aquelas que integram cadeias produtivas geradoras de residuos, tém
responsabilidade legal e ética de promover praticas de logistica reversa e apoio a sistemas locais
de reciclagem, conforme determina a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010). A corresponsabilidade prevista nessa norma reforca o principio de que a
sustentabilidade ndo ¢ atribui¢do exclusiva do setor publico, mas um compromisso coletivo que
deve orientar decisdes de mercado, estratégias empresariais e iniciativas territoriais.

A sociedade civil, por sua vez, cumpre um papel estratégico na mobilizagdo social, na
difusdo de saberes tradicionais e na proposi¢ao de solucdes contextualizadas. Para leff (2006),
a sustentabilidade ndo pode ser reduzida a uma racionalidade técnica; ela deve ser construida a
partir dos territorios € dos sujeitos que neles atuam. A valorizagdo de conhecimentos locais,
praticas comunitarias e formas autbnomas de organizacao social contribui para a ressignificagao
da gestdo ambiental como processo democratico e enraizado nas realidades socioculturais.
Nesse sentido, as cooperativas de reciclagem, redes de catadores, associagdes comunitarias e
movimentos socioambientais emergem como agentes ativos na promog¢ao de transformacdes
estruturais e na fiscalizagao de politicas publicas.

A interrelagdo entre governanga, gestdo ambiental e participacdo social estd em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030,
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especialmente os ODS 11, 12 e 13. O ODS 11 visa tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; o ODS 12 promove padroes de
consumo e producao sustentaveis; e 0 ODS 13 propde ac¢des urgentes para combater a mudanga
do clima e seus impactos (onu brasil, 2023). A efetivacao desses objetivos depende, entre outros
fatores, da articulagdo entre politicas publicas ambientais e mecanismos locais de gestdo
participativa € monitoramento.

Por sua vez, a educacdo ambiental, conforme destaca Jacobi (2003), deve ser
incorporada como dimensdo transversal das agdes publicas. Mais do que promover
sensibilizacdo, ela deve fomentar processos de formacdo cidada, compreensdo critica dos
territorios e ampliagdo da capacidade de intervencao social. A integragdo entre educagao
ambiental, politicas publicas e instrumentos de planejamento territorial ¢ essencial para a
consolidagdo de uma gestdo sustentdvel que seja, a0 mesmo tempo, técnica, democratica e
transformadora.

A governanca socioambiental, portanto, exige a combinagdo entre capacidades
institucionais, normativas claras, mecanismos de controle social e reconhecimento dos
multiplos saberes envolvidos na relacdo sociedade-natureza. A fragmentacdo das politicas, a
auséncia de financiamento estavel e a desarticulacdo entre os diferentes niveis de governo
comprometem nao apenas os resultados imediatos das iniciativas ambientais, mas também o
avanco de uma cultura administrativa pautada pela sustentabilidade e pela justica ambiental.
Conforme aponta o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2022), a baixa integracao
entre planejamento urbano e gestao de residuos sélidos ¢ um dos principais gargalos da agenda
ambiental nos municipios brasileiros.

Dessa forma, construir uma gestdo socioambiental sustentavel exige mais do que boas
intencdes. Requer o enraizamento da sustentabilidade nas estruturas administrativas, o
reconhecimento da diversidade socioterritorial e a consolidagdo de arranjos institucionais que
assegurem o envolvimento continuo dos diferentes atores sociais. SO assim serda possivel
transformar a sustentabilidade de um discurso normativo em préatica concreta de governanga
publica e justi¢a socioambiental.

2.3 Politicas Ambientais e Gestao Ambiental Publica

A gestdo de residuos sélidos no Brasil enfrenta inimeros desafios administrativos,
especialmente nos contextos municipais. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2022), um dos principais entraves a efetividade das politicas publicas nesse setor ¢ a
baixa capacidade técnica e operacional das administragdes locais, refletida na precariedade dos
servigos de coleta, tratamento e destinagdo final dos residuos. Essa deficiéncia compromete ndo
apenas a sustentabilidade ambiental, mas também a saude publica, a dignidade humana e os
compromissos assumidos internacionalmente com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Apesar da existéncia de um marco regulatorio robusto representado principalmente pela
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) a implementag¢do das diretrizes
estabelecidas ainda ¢ limitada. A legislagdo prevé a responsabilizagdo compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, o incentivo a coleta seletiva e a inclusao social de catadores de materiais
reciclaveis, bem como a obrigatoriedade de elabora¢do de planos de gestdo integrada de
residuos solidos por parte dos municipios. No entanto, muitos desses planos permanecem
incompletos, genéricos ou ineficazes diante da realidade local (IPEA, 2022).

A auséncia de estrutura institucional adequada, a insuficiéncia de recursos financeiros e
humanos e a baixa articula¢do intersetorial sdo apontadas como causas centrais desses entraves
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(Romeiro, 2012). Além disso, ha dificuldade em promover a integracdo entre planejamento
urbano e politicas ambientais, o que resulta na fragmentacdo das acdes e na sobreposicao de
competéncias. O cenario ¢ ainda mais desafiador em regides periféricas e na Amazonia Legal,
onde a extensao territorial, as condig¢des logisticas e os indices de vulnerabilidade social exigem
solugdes mais complexas e adaptadas.

Outro aspecto critico esta relacionado a coleta seletiva, que, apesar de ser considerada
uma estratégia fundamental para o fortalecimento da economia circular, ainda apresenta
cobertura extremamente reduzida no Brasil. Segundo Miranda et al. (2020), a auséncia de
planejamento estruturado, capacitagdo técnica e infraestrutura adequada para a triagem e
destinacdo de residuos reciclaveis limita o potencial de reaproveitamento e a geragao de renda
associada a atividade.

Adicionalmente, as politicas publicas relacionadas a gestao de residuos solidos ainda
operam com baixa participagdo social, o que compromete sua legitimidade e eficacia. Para
Jacobi (2003), a gestdo ambiental democratica depende da criagcdo de canais institucionais de
escuta e de decisdo compartilhada, onde os diversos atores publicos, privados e sociais possam
contribuir para o desenho, 0 monitoramento ¢ a avaliacao das agdes. Quando essa participagao
¢ negligenciada, a tendéncia € que os programas e projetos reflitam visdes setoriais, descoladas
das dinamicas reais dos territorios.

As falhas na articulagdo federativa também representam obstaculos significativos. A
governanga ambiental no Brasil ainda carece de instrumentos eficazes de coordenagdo entre
Unido, estados e municipios. Bresser-Pereira (2004) afirma que a governanga publica eficiente
pressupOe arranjos institucionais com clara distribuicao de responsabilidades, mecanismos de
accountability e estruturas permanentes de cooperagdo. Na pratica, entretanto, os municipios
frequentemente recebem atribuigdes desproporcionais a sua capacidade de resposta, o que
contribui para a descontinuidade e ineficiéncia das politicas.

Em consondncia com os ODS 11 e 12, que tratam da sustentabilidade urbana e da
producao e consumo responsaveis (ONU BRASIL, 2023), torna-se urgente o fortalecimento da
gestdo publica local com foco em solugdes integradas. Isso implica ndo apenas investimentos
em infraestrutura e equipamentos, mas também na valorizacdo de modelos participativos de
governanga, no fortalecimento de capacidades técnicas e na ampliagdo das parcerias com
organizagoes da sociedade civil e com o setor privado.

A literatura recente destaca ainda a importancia da educa¢do ambiental como
instrumento de transformacdo cultural e engajamento social. Para Leff (2006), a
sustentabilidade deve ser construida a partir da articulagdo entre saberes técnico-cientificos e
conhecimentos locais, permitindo que os territorios deixem de ser apenas objetos das politicas
€ passem a ser sujeitos ativos na construgdo de solugdes.

Dessa forma, os desafios administrativos enfrentados pela gestao de residuos s6lidos no
Brasil sdo multiplos e interdependentes. Sua superacdo exige, além de recursos financeiros,
uma profunda revisdo das formas de planejamento, execucao e monitoramento das politicas
publicas. A ado¢do de uma perspectiva sistémica, que reconheca a complexidade
socioambiental dos territdrios € promova a corresponsabilidade entre os diferentes agentes
envolvidos, ¢ condicdo essencial para o avanco em direcdo a cidades mais sustentaveis,
resilientes e justas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo caracteriza-se como um estudo de caso de natureza qualitativa, com
abordagem exploratdria-descritiva, cujo foco € analisar os desafios administrativos enfrentados
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pela COOPRESAN, localizada no aterro do Perema, no municipio de Santarém (PA). A escolha
por um estudo de caso se justifica pela inten¢do de compreender em profundidade uma
experiéncia concreta, situada em um contexto social, institucional e territorial especifico, com
vistas a reflexdo critica sobre seus limites e possibilidades.

A coleta de dados empiricos foi realizada exclusivamente por meio de observacao direta,
durante uma visita técnica orientada pela disciplina de Gestao Socioambiental, vinculada ao
curso de graduagcdo da Universidade Federal do Oeste do Para. A visita ocorreu com
acompanhamento de representantes da propria cooperativa, que apresentaram aos visitantes
aspectos operacionais, econdomicos e estruturais da organizagdo. Durante essa atividade, os
dados foram registrados em diario de campo, contemplando as falas espontaneas dos gestores,
descri¢des da infraestrutura, dos fluxos de materiais e das praticas administrativas observadas.
Nao foram aplicados questionarios, entrevistas gravadas, nem analisados documentos internos
da cooperativa, sendo este um estudo de base exclusivamente observacional.

A metodologia adotada ndo teve como objetivo gerar generalizacdes estatisticas ou
modelagens quantitativas, mas sim interpretar a realidade local observada a luz do referencial
teorico sobre governanga cooperativista, gestdo socioambiental sustentavel e politicas publicas
ambientais. Os dados coletados foram posteriormente organizados de forma tematica, conforme
os topicos definidos nos objetivos especificos da pesquisa, e interpretados com base na literatura
cientifica e nos marcos normativos, como a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Por tratar-se de um estudo empirico fundamentado em visita técnica pontual, reconhece-
se a limitagdo metodoldgica quanto a profundidade da coleta de dados. Entretanto, o carater
exploratorio da proposta e o respaldo analitico fornecido pela literatura especializada permitem
langar luz sobre aspectos relevantes da realidade da Coopresan, contribuindo para o debate
sobre os entraves a gestdo de residuos so6lidos e a consolidagdo de praticas sustentaveis em
contextos amazdnicos urbanos.

4. APRESENTACAO E ANALISE DO CASO ESTUDADO

A COOPRESAN constitui uma experiéncia concreta de organiza¢do comunitaria
voltada a reciclagem de residuos solidos no municipio de Santarém (PA). Fundada ha cerca de
uma década, inicialmente com 78 cooperados, a cooperativa atualmente mantém apenas 19
membros em atividade. A partir da observacao direta realizada durante a visita técnica, foi
possivel identificar um conjunto de desafios administrativos, operacionais e institucionais que
comprometem a sustentabilidade da iniciativa, apesar de seu potencial socioambiental.

No aspecto organizacional, a COOPRESAN opera nas dependéncias do aterro sanitrio
do Perema, em espaco cedido pelo poder publico municipal. Parte do galpdo utilizado foi
destruida por um incéndio em 2022 e, até o momento da visita, ndo havia sido restaurada.
Embora a cooperativa possua um terreno proprio nas proximidades do aterro, ndo dispde de
recursos financeiros para a constru¢do de uma sede definitiva. A infraestrutura fisica observada
encontra-se em condigdes precarias, com impacto direto sobre as condi¢des de trabalho e a
capacidade operacional.

As atividades da cooperativa concentram-se em trés etapas principais: aquisi¢ao de
materiais reciclaveis, triagem e comercializacdo. Segundo os relatos compartilhados durante a
visita, parte dos materiais ¢ adquirida diretamente de ex-cooperados que atuam de forma
autbnoma no aterro, com os bergues (sacos) de aproximadamente 45 quilos sendo
comercializados a R$ 1,00 por quilo. Durante a triagem, constatou-se a presenga de residuos
ndo reciclaveis misturados aos materiais aproveitaveis, o que reduz significativamente o
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volume util e aumenta o esforco necessario para separagdo. A auséncia de equipamentos
automatizados agrava esse problema e contribui para perdas relevantes no processo.

Entre os materiais reciclados, destacam-se as garrafas PET, comercializadas a pregos
que variam entre R$ 2,00 (amassadas) e R$ 3,30 (inteiras), além de papeldo, sacolas plasticas,
embalagens de produtos de higiene, bacias e plasticos diversos. O papeldo, segundo os
cooperados, apresenta melhor valor de revenda, sendo enviado em lotes mensais de
aproximadamente 25 toneladas. No entanto, a cooperativa nao possui mercado proprio para
esses produtos e depende exclusivamente de atravessadores, os quais impdem 0s pregos sem
negociacdo formal ou garantia contratual. Essa relagdo limita a autonomia econdmica da
COOPRESAN e reduz sua capacidade de gerar renda com estabilidade.

A comercializagdo direta com empresas locais ainda ¢ incipiente. A COOPRESAN
mantém parcerias com o Hospital Regional e um centro comercial da cidade, realizando coletas
semanais de residuos. No caso do hospital, os residuos chegam pré-selecionados, o que facilita
a triagem. J4 os materiais oriundos do centro comercial chegam misturados, demandando maior
esfor¢o na separagdo e gerando perdas no processo. Essa diferencga evidencia a importancia de
politicas publicas de educa¢do ambiental e de articulagdo com grandes geradores de residuos.

Do ponto de vista econdmico, a remuneragdo dos cooperados ocorre com base na
produtividade individual. As informagdes repassadas pela coordenagao indicam que a maioria
recebe cerca de R$ 1.300,00 mensais. A composigdo dos membros ¢ predominantemente local,
sendo a maioria dos cooperados residente na zona rural do entorno do aterro, com apenas uma
integrante morando na cidade. O historico de evasdo de cooperados foi atribuido, segundo
relatos, a insatisfagdo com o modelo de rateio e a busca por maior autonomia financeira fora da
estrutura cooperativa.

A governanga interna da COOPRESAN revelou-se fragilizada, especialmente nos
aspectos administrativos. Observou-se a inexisténcia de registros sistematizados sobre entrada
e saida de materiais, auséncia de controle de perdas, falta de planilhas de produtividade e
inexisténcia de organizacdo formal da prestagdo de contas. Questdes previdencidrias dos
cooperados também nao sdo acompanhadas institucionalmente, o que reforca a vulnerabilidade
social e juridica da iniciativa. Esses elementos indicam uma lacuna estrutural de gestdo,
comprometendo a capacidade da cooperativa de acessar politicas publicas, programas de
fomento ou linhas de crédito.

Apesar dessas limitagdes, a COOPRESAN demonstra resisténcia e compromisso com
sua funcao socioambiental. A presen¢a de maquinarios adquiridos por meio de parcerias com o
governo estadual e com a ANCAT (Associagdo Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis) representa uma conquista relevante, ainda que insuficiente para reverter os
desafios estruturais. Também se verificou a participacdo da coordenacdo em eventos de
educagdo ambiental e sensibilizacao sobre reciclagem na cidade, o que aponta para um esforgo
de inser¢ao social e mobilizagdo comunitaria.

A andlise do caso, a luz do referencial tedrico adotado, revela que as praticas da
COOPRESAN dialogam parcialmente com os principios da gestdo socioambiental sustentavel.
Sua atuacao contribui, em certa medida, para a realizacdo de metas associadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, notadamente o ODS 8 (trabalho decente e crescimento
econdmico), 0 ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis), o ODS 12 (produgdo e consumo
responsaveis) e o ODS 13 (agdo contra a mudanca global do clima). No entanto, a falta de
articulacdo com o poder publico, a informalidade das relagdes comerciais e a auséncia de
controle interno impedem que esses impactos sejam ampliados ou sustentaveis a longo prazo.

A trajetoria da COOPRESAN, observada durante a visita técnica, evidencia que a
superacao dos desafios administrativos ndo depende apenas da boa vontade dos cooperados,
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mas exige a construcdo de uma estrutura de apoio técnico, juridico e institucional que garanta
condi¢des minimas para o funcionamento continuo e autonomo da cooperativa. A experiéncia
analisada oferece, assim, uma oportunidade valiosa de reflexdo sobre os limites da autogestao
em contextos periféricos e sobre o papel do Estado e da sociedade na consolidagdo de praticas
ambientalmente sustentaveis.

5. ANALISE DE RESULTADOS

A realidade observada na COOPRESAN, durante visita técnica, permitiu identificar
uma série de desafios que comprometem a consolidacao da cooperativa como agente efetivo da
gestdo socioambiental urbana. Essas limitagdes tornam-se mais evidentes quando analisadas a
luz do referencial tedrico e normativo adotado, especialmente os principios da Politica Nacional
de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010), os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e as contribuicdes de autores como Jacobi (2003), Romeiro (2012), Bresser-Pereira
(2004) e Leff (2006).

Um dos principais problemas verificados refere-se a fragilidade da governanca interna.
A inexisténcia de registros formais de entrada e saida de materiais, a auséncia de controle sobre
perdas na triagem, e a desorganizacdo administrativa sdo indicativos de um processo de
autogestdo comprometido por limitagdes estruturais. Segundo Motta (2025), estruturas
organizacionais que ndo dispdem de mecanismos basicos de planejamento e controle tendem a
instabilidade e a informalidade, dificultando sua articulagdo com politicas publicas ou sua
inser¢ao em circuitos econdmicos sustentaveis.

No caso da COOPRESAN, essa auséncia de estrutura compromete diretamente a
contribuicdo da cooperativa para o ODS 8, que trata do trabalho decente e crescimento
econdmico. Embora a iniciativa promova a geracdo de renda e inclusdo socioprodutiva, a
informalidade nas relagdes de trabalho e a auséncia de garantias previdencidrias aos cooperados
afastam a experiéncia dos parametros definidos pelo proprio objetivo. O rendimento médio de
R$ 1.300,00 por cooperado, relatado durante a visita, € inferior as exigéncias de estabilidade
econdmica e protecao social preconizadas pela Agenda 2030 (ONU Brasil, 2023).

Outro ponto critico observado foi a comercializacio dos materiais reciclaveis. A
dependéncia de atravessadores e a inexisténcia de contratos ou tabelas de pregos expdem a
cooperativa a flutuagdes de mercado e a perda de autonomia. Romeiro (2012) argumenta que a
sustentabilidade econdmica, especialmente em territorios periféricos, exige a construcao de
circuitos produtivos estaveis, com insercado institucional e capacidade de negociacdo. A situagao
da COOPRESAN revela justamente o oposto: uma légica de subordinacdo econdmica que
compromete a valoriza¢do do trabalho e limita o alcance da cooperativa como empreendimento
solidario.

Essa limitagdo também impacta o ODS 12, que trata de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo. A auséncia de estrutura para triagem automatizada, aliada a chegada de
residuos misturados e de baixa qualidade, reduz a eficiéncia do processo e gera perdas
significativas. Sem mecanismos adequados de coleta seletiva, educacdo ambiental e logistica
reversa, o ciclo de reaproveitamento dos materiais se mantém precdrio. A literatura destaca que
a responsabilidade pela sustentabilidade do consumo e da produgdo deve ser compartilhada
entre consumidores, empresas e governos, mas a COOPRESAN ainda ndo se beneficia dessas
articulacdes, operando de forma isolada em um sistema desestruturado.

No campo institucional, a visita técnica evidenciou a fragilidade do vinculo entre a
cooperativa e o poder publico. Apesar da cessdao do galpao e de treinamentos pontuais com
apoio do SEBRAE, ndo ha integracgao efetiva da COOPRESAN a politica municipal de gestao
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de residuos. Como destaca Bresser-Pereira (2004), a auséncia de uma estrutura de governanga
publica capaz de coordenar e sustentar agdes de longo prazo compromete a efetividade das
politicas ambientais. A inexisténcia de contratos formais com grandes geradores de residuos, o
ndo reconhecimento da cooperativa como prestadora de servico ambiental e a falta de
planejamento institucional sdo sinais claros desse distanciamento.

O ODS 11, voltado a construcdo de cidades ¢ comunidades sustentaveis, também ¢
afetado. A atuagdo da cooperativa contribui para a redu¢do da pressdo sobre o aterro sanitario
e para o reaproveitamento de residuos, mas sua exclusao das politicas urbanas locais demonstra
que ainda esté longe de participar de um sistema integrado de gestdo ambiental. A situagdo do
galpao, parcialmente destruido por incéndio em 2022 e ainda ndo restaurado, simboliza a
descontinuidade e a negligéncia institucional em relagdo a infraestrutura necessaria para
praticas sustentaveis.

No que diz respeito ao ODS 13, que trata da acdo climatica, a COOPRESAN cumpre
papel relevante ao evitar que parte dos residuos reciclaveis seja disposta em aterros,
contribuindo para a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa. No entanto, conforme
dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2022), menos de 10% dos recursos
destinados a politicas climaticas no Brasil sdo direcionados a iniciativas de reciclagem. Esse
dado reforga a ideia de que, embora existam diretrizes internacionais € marcos normativos
nacionais, a pratica local ainda esta alijada das estratégias efetivas de combate as mudancas
climaticas.

Além dessas constatagdes, os autores analisados oferecem contribui¢des importantes
para interpretar a experiéncia da COOPRESAN em sua dimensao sociopolitica. Leff (2006), ao
abordar a epistemologia ambiental, destaca que a sustentabilidade ndo deve ser compreendida
apenas como um arranjo técnico, mas como um processo de valorizacdo dos saberes locais, de
justica territorial e de articulagdo entre politicas e realidades vividas. A permanéncia da
COOPRESAN, mesmo em condi¢des adversas, ¢ um exemplo de resisténcia coletiva que so se
sustenta pela for¢a simbolica e identitaria de seus membros, ainda que faltem apoio estatal e
reconhecimento formal.

Jacobi (2003) reforca a importancia da corresponsabilidade na gestdo ambiental. A
sustentabilidade, segundo o autor, exige a construcdo de redes que integrem poder publico, setor
privado e sociedade civil, promovendo a participacao social e a descentralizacao da tomada de
decisdes. A auséncia dessas redes no caso da COOPRESAN compromete o fortalecimento da
sua governanca interna e sua inser¢ao no sistema publico de gestdo de residuos.

A andlise demonstra que os desafios enfrentados pela COOPRESAN ndo decorrem
apenas de sua estrutura interna, mas refletem a auséncia de politicas publicas articuladas, de
planejamento urbano e de estratégias institucionais que reconhegam o papel estratégico das
cooperativas na sustentabilidade ambiental. Como afirmam Motta (2025), a transformacao de
iniciativas pontuais em experiéncias consolidadas depende da capacidade dos atores sociais e
institucionais de construir ambientes favoraveis, com base em principios de equidade,
participagdo e corresponsabilidade.

6 CONCLUSAO

A analise da COOPRESAN, com base em observacdo direta durante visita técnica e
fundamentagdo teorica consistente, evidenciou a presenca de uma iniciativa com importante
potencial socioambiental, mas ainda limitada por entraves administrativos, operacionais e
institucionais. Embora exerca um papel relevante na gestdo de residuos solidos em Santarém,
contribuindo para a mitiga¢do de impactos ambientais e a gera¢do de trabalho e renda em um
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contexto de vulnerabilidade social, a cooperativa opera em condi¢des precarias que dificultam
sua consolidagdo como agente estratégico da politica ambiental urbana.

Entre as principais constatagdes, destaca-se a fragilidade da governanga interna,
evidenciada pela auséncia de instrumentos basicos de gestdo, como controle de entrada e saida
de materiais, registros de perdas e organizacdo financeira. Soma-se a isso a informalidade nas
relagdes comerciais com atravessadores, a instabilidade na composi¢ao dos cooperados ¢ a
precariedade da infraestrutura fisica, agravada pela falta de apoio continuo do poder publico.
Esses fatores comprometem a efetividade das a¢des da cooperativa e limitam sua capacidade
de contribuir de forma estruturada para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
notadamente os ODS 8, 11, 12 e 13.

Diante desse cenario, recomenda-se que gestores publicos municipais incluam as
cooperativas de reciclagem nos planos locais de gestdo integrada de residuos solidos, conforme
previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010). Essa inclusao deve ser
acompanhada da oferta de infraestrutura adequada, acesso a linhas de financiamento especificas
e implementacdo de programas de capacitagdo técnica e administrativa continua. A
formalizagdo da atuagdo das cooperativas como prestadoras de servigos ambientais ¢
fundamental para assegurar seu reconhecimento institucional e sua estabilidade econdmica.

A iniciativa privada, especialmente aos grandes geradores de residuos, recomenda-se o
estabelecimento de parcerias efetivas com as cooperativas, por meio de contratos que garantam
fornecimento regular de materiais previamente separados e remuneragdo justa. Empresas
inseridas em cadeias produtivas com alto volume de residuos reciclaveis devem assumir
responsabilidade compartilhada, conforme os principios da logistica reversa, apoiando
ativamente as organizacdes que operam na base da cadeia.

No campo da coordenacdo e da governanga, sugere-se a criacdo de instancias
permanentes de didlogo e planejamento participativo, como conselhos municipais ou féruns
intersetoriais, voltados a gestdo socioambiental. Esses espacos podem favorecer a articulagdo
entre poder publico, sociedade civil e setor produtivo, promovendo a corresponsabilidade e
fortalecendo o controle social sobre as politicas ambientais. A auséncia de canais institucionais
de interlocugao, como observado no caso da COOPRESAN, tende a manter as iniciativas locais
a margem das estratégias de desenvolvimento urbano e ambiental.

Para futuras pesquisas, recomenda-se a realizagdo de estudos comparativos entre
cooperativas de reciclagem em diferentes contextos territoriais, com o objetivo de identificar
fatores institucionais, econdmicos € sociais que condicionam seu desempenho. Também ¢
pertinente aprofundar a andlise sobre os efeitos da informalidade na sustentabilidade das
cooperativas, bem como investigar estratégias de articulacao entre economia solidéria, politicas
urbanas e justica ambiental. A sistematizagdo dessas experiéncias pode contribuir para o
aprimoramento das acdes de gestdo socioambiental, com base em evidéncias empiricas e
principios de equidade territorial.

Por fim, a trajetoria da COOPRESAN revela que praticas sustentdveis de base
comunitaria ndo se consolidam sem apoio institucional estruturado, reconhecimento formal e
planejamento integrado. Cabe ao Estado, ao setor privado e a sociedade civil promover
ambientes favoraveis a permanéncia e ao fortalecimento dessas iniciativas, ndo apenas como
solucdes operacionais para a gestdo de residuos, mas como estratégias efetivas de inclusao
produtiva, justi¢a socioambiental e constru¢ao de cidades mais sustentaveis.
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