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Resumo: O objetivo geral foi relacionar politicas publicas e atendimento educacional hospitalar na inclusdo de
alunos vulneraveis. Especificamente se problematizo a questdo educacional nas escolas e a necessidade de superar
deficiéncias; relacionar a agenda setting de formulagdo de politica publica e o atendimento educacional hospitalar;
e compreender quais os avangos ¢ desafios no &mbito do atendimento de educacdo hospitalar. A metodologia de
pesquisa foi de uma revisdo de literatura, método descritivo, com abordagem qualitativa. Foi feito um didlogo com
os modelos tedricos de Kingdon (2003), Capella ¢ Brasil (2015), Sabatier ¢ Mazmanian (1980) ¢ Baumgartner ¢
Jones (1993), a fim de compreender como a agenda-setting ¢ os subsistemas de politicas trabalham no
reconhecimento da educag@o hospitalar como direito. Verificou-se que a classe hospitalar ¢ um espago estratégico
e uma ferramenta pedagogica valiosa na promogdo do direito a educacdo de criangas e adolescentes em situagdo
de vulnerabilidade, por ser de natureza flexivel, interdisciplinar ¢ mais humanizada, com trabalho focado na
continuidade dos estudos. E valorizada a dignidade humana, a escuta sensivel e o cuidado integral. Ao ser
identificada como um “entrelugar” entre a educac@o formal e ndo formal, a classe hospitalar é uma estratégia de
inclusdo que resiste as desigualdades estruturais do sistema educacional. Porém, apesar dos avangos legais e
experiéncias exitosas, o contexto nacional ainda demonstra fragmentacao das a¢des, auséncia de politicas publicas
articuladas, escassez de recursos e formagao especifica para os profissionais docentes. Em sua maioria, a literatura
cita urgéncia da implementagdo de politicas publicas intersetoriais, com diretrizes claras, financiamento e
articulacdo entre satide, educagdo e assisténcia social. Esse compromisso ¢ essencial para tornar o direito a
educag@o hospitalar uma realidade para todas as criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade no Brasil.

Palavras-Chave: Politicas publicas. Classe hospitalar. Inclusdo de vulneraveis

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):
Saude e bem-estar;

Educacao de qualidade;

Redugdo das desigualdades.
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1 INTRODUCAO

A formulagado de politicas publicas ¢ um processo considerado complexo por envolver
a interacdo de diversos atores, institui¢des e redes, a fim de pautar as agdes governamentais em
diferentes areas, inclusive na educa¢ao. No contexto da educacao hospitalar, onde estao alunos
impossibilitados de frequentar a escola por questdes de saude, a compreensao de uma agenda
governamental e o papel dos subsistemas de politicas sdo essenciais. A partir do entendimento
dessa dinamica € possivel questionar como determinados problemas podem fazer parte da
agenda governamental e como as decisoes politicas sao tomadas de modo a garantir o direito a
educacdo para todas as criangas e adolescentes nessas condigdes.

Este artigo explora a relevancia das politicas publicas no campo da educacao hospitalar,
e de como ela pode ser construida, analisando as teorias desenvolvidas no campo da Ciéncia
Politica, em especial os conceitos de agenda setting e subsistemas, os quais podem contribuir
para a construcao de politicas inclusivas e adaptadas as necessidades de alunos hospitalizados.
Neste estudo, analisamos como esses conceitos podem ser aplicados a realidade da educagao
hospitalar e de que maneira as oportunidades podem ser aproveitadas para a incluir esse tema
na agenda governamental. Parte-se do seguinte questionamento: quais os principais avangos e
desafios do atendimento hospitalar inclusivo a criangas e jovens vulneraveis?

O objetivo geral foi relacionar politicas publicas e atendimento educacional hospitalar
na inclusdo de alunos vulneraveis. Especificamente buscou-se problematizar a questiao
educacional nas escolas e a necessidade de superar suas deficiéncias; relacionar a agenda setting
de formulagdo de politica publica e o atendimento educacional hospitalar; e por fim,
compreender quais os avangos ¢ desafios no ambito do atendimento de educacao hospitalar.

Foi desenvolvida uma metodologia de pesquisa baseada na revisao de literatura, usando
o método descritivo, com abordagem qualitativa, a fim de explorar as contribui¢des da literatura
sobre a tematica, especificamente com base nas palavras-chave: politicas publicas, classe
hospitalar, inclusdo de vulneraveis. Os modelos tedricos de Kingdon (2003), Capella e Brasil
(2015), Sabatier e Mazmanian (1980) e Baumgartner e Jones (1993), permitiram uma leitura da
agenda-setting e dos subsistemas de politicas e sua importancia no reconhecimento da educagao
hospitalar como direito.

O estudo trouxe contribuicdes importantes para o campo ao destacar que a
invisibilizagdo desse tipo de atendimento ¢ decorrente da fragilidade institucional e da auséncia
de pressdo nos fluxos decisorios, revelando a necessidade imediata de um redesenho
intersetorial no campo das politicas educacionais. Mesmo que o atendimento educacional
hospitalar tenha sido previsto na LDB (Lei n® 9.394/96, art. 4°, §1°) e incluido formalmente
apos 2018, sua presenca no debate publico e na literatura académica ainda precisa ser mais
destacada. Muitos estudos abordam experiéncias locais ou desafios praticos, porém poucos
conseguem articular o fenomeno a luz de teorias de politicas publicas, especialmente as que se
referem a constru¢do da agenda e ao papel de subsistemas especializados. Portanto ha essa
lacuna que mostra a necessidade de mais analises que enriquecam o debate tedrico-politico da
formulagdo de politicas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Politica publica e agenda-setting

Brasil e Capella (2015a) abordam em seu artigo “O Processo de Agenda-Setting para os
Estudos das Politicas Publicas” uma "agenda governamental (policy agenda-setting)”, enquanto
uma subdarea da Ciéncia Politica, sendo um aspecto central da formulagdo de politicas publicas,
relacionado de forma direta ao modo como governos decidem sobre as questdes que merecem
mais aten¢do e priorizacdo, a fim de tomarem suas decisdes politicas.

De maneira historica o desenvolvimento da agenda-setting como subarea da Ciéncia
Politica focou na analise de como as questdes publicas eram selecionadas para serem abordadas
pelos governos. Nesse processo estuda-se a dinamica por meio da qual determinados problemas
sociais, econdmicos ou politicos passam a fazer parte da agenda politica, e outros sdo
negligenciados. Ha nesse processo um carater seletivo e, as vezes, competitivo, onde diversos
atores disputam de modo a serem atendidos em seus interesses € preocupagoes.

Brasil e Capella (2015) citam a influéncia da midia, das elites politicas, dos grupos de
interesse ¢ do publico como fatores que determinam a constru¢do de uma agenda
governamental. Cobb e Elder (1971) trouxeram boas contribui¢des para essa analise, ao apontar
como as elites politicas controlam boa parte do processo de definicdo da agenda, o que
demonstra a dimensao elitista que ocorre durante esse processo de escolha das principais
decisdes, ja que apenas questdes importantes por essas elites ganham maiores chances de serem
priorizadas pelos governos.

John Kingdon (2003) e sua teoria dos trés fluxos (problemas, politicas e politica),
influenciou no estudo da agenda-setting no campo da Ciéncia Politica. O autor argumenta que
o desenvolvimento da agenda governamental somente ocorre quando ha convergéncia desses
trés fluxos, criando a oportunidade para as acdes politicas. Kingdon trouxe sistematizagdo a
area, demonstrando que a formulagdo da agenda politica ndo ocorre de forma isolada, mas
requer multiplos atores e condigdes politicas favoraveis.

O modelo de Baumgartner e Jones (1993), também conhecido como modelo de
equilibrio pontuado, indica que as politicas publicas podem atravessar longos periodos de
estabilidade, mas que podem sofrer mudangas abruptas quando ocorre uma reconfiguragao nas
forgas politicas. Isso também pode ocorrer quando publico e a midia focam mais em
determinado problema. Nessa perspectiva, a educacao hospitalar pode estar atravessando uma
fase de estabilidade, tendo politicas limitadas e quase nenhuma inovagdo. Porém, quando o
assunto ¢ amplamente discutido na midia ou tem prioridade no debate de liderancgas politicas e
especialistas, ocorre a oportunidade para uma rapida transformagao nas politicas educacionais,
que podem ser usadas para atender a essa demanda antes pouco discutida.

Entende-se assim que a agenda governamental no ciclo de politicas publicas € o primeiro
passo, ja que define quais problemas serdo atendidos pelas politicas publicas. Logo, o estudo
da agenda-setting para entender uma subdrea da Ciéncia Politica ¢ importante para destacar a
interacdo entre atores politicos, elites, midia e a propria dindmica institucional que ocorre nos
governos.

2.1.1 Politicas publicas e atendimento educacional hospitalar

O texto de Brasil e Capella (2015a) sobre Agenda Setting e sua relagdo com as politicas
publicas indica que pode ter importantes implicagdes no campo da educagao hospitalar, pois a
formulagdo de politicas publicas ¢ influenciada por forgas sociais e politicas, de modo que €
fundamental compreender como os problemas de determinadas areas e subareas entram na
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agenda governamental e as decisdes sdo tomadas, de modo a impactar diretamente nas politicas
educacionais, inclusive no campo da educagao hospitalar.

Embora esse campo seja muito especifico, ¢ fundamental para que o direito a educacao
de criancas e adolescentes sejam garantidos, ja que se encontram afastados do ambiente escolar
por questdes de saude. Por meio de programas bem estabelecidos, a educagdo hospitalar pode
oferecer um ensino adaptado, respeitando as limitagdes e necessidades dos alunos
hospitalizados e sem condigdes de irem a escola.

Brasil e Capella (2015a) citam o papel dos meios de comunicagdo para a construgdo da
agenda publica, isso pro que por meio da cobertura mididtica de determinados problemas
educacionais envolvendo criangas hospitalizadas, ¢ mais um vetor de forca capaz de acelerar a
formulagdo de politicas publicas para a criacdo ou ampliagdo de servigos educacionais nesses
espagos.

Desse modo entende-se que o processo de Agenda Setting aplicado a educacdo
hospitalar mostra que, para haver prioridade governamental nessas politicas, € preciso além da
identificacdo dos problemas, o alinhamento de interesses politicos ¢ a mobilizacdo de atores
influentes, especialmente a sociedade como um todo. Desse modo as teorias apresentadas por
Kingdon (2003), Cobb e Elder (1971), Baumgartner ¢ Jones (1993) sdo importantes para
compreender os desafios que estdo postos diante dessa reivindicagdo, bem como as
oportunidades que podem ser aproveitadas para a formulacao de politicas publicas que atenda
essa area tdo importante e necessaria para a formacao integral dos alunos hospitalizados.

A partir dessa discussdo, entende-se que a educagdo hospitalar precisa ser mais
visibilizada e atendida enquanto prioridade na agenda publica, e o processo de Agenda Setting
pode ter um papel importante em sua inclusdo nas politicas governamentais. Nessa dindmica a
mobilizacao de elites, dos meios de comunicacao, da populagdo ¢ do momento politico sdao
significativos para que o direito a educacdo integral, ja4 estabelecido em lei, possa ser
efetivamente garantido a todas as criancgas e adolescentes, mesmo aquelas que estejam com
condi¢do de saude precéria.

2.1.2 Subsistemas e atendimento educacional hospitalar

Brasil e Capella (2015b) no texto “Analise de politicas publicas: uma revisdo da
literatura sobre o papel dos subsistemas, comunidades e redes”, discutem o desenvolvimento
das politicas publicas e suas aplicacdes a partir de determinados grupos. A perspectiva sist€émica
discutida pelos autores abrange trés dimensdes — macrossistemas, microssistemas e
subsistemas. Essas trés esferas sdo fundamentais para compreender como o atendimento
educacional hospitalar pode estar contemplado no processo de formulagao de politicas publicas.

No macrossistema, as decisdes politicas educacionais sdo amplas, a exemplo da garantia
do direito a educacdo e alocagdo de recursos para a educagdo, e nesse nivel sdo de elevada
visibilidade, por envolverem a participacao de muitos atores. No microssistema as decisoes
sobre educacdo hospitalar podem envolver grupos restritos de especialistas, que ndo tem grande
atencdo da midia ou do publico, mas podem causar um impacto técnico significativo no
“problema”. Ja os subsistemas atuam como um espago intermediario, onde transitam atores
especializados em educagdo e saude, os quais discutem e propdem politicas especificas para
atender alunos hospitalizados (Brasil & Capella, 2015b).

Explorando melhor o conceito de subsistemas de politicas (policy subsystems), os
autores indicam que ele ocupa lugar de destaque na formulagdo de politicas publicas, uma vez
que formam um grupo limitado de atores e instituicdes especializados em areas especificas,
onde ocorrem redes de cooperagdo e acdo que se voltam a determinados interesses e questoes
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politicas. Para o foco no atendimento educacional hospitalar, por exemplo, os subsistemas
podem ser constituidos por gestores de saude, educadores, representantes de politicas publicas,
ONGs ¢ outras organizagdes com foco na protec¢ao dos direitos da crianca e do adolescente que
se encontram hospitalizados.

Os Autores citam Baumgartner e Jones (1993) e Sabatier ¢ Mazmanian (1980), que
também trazem boas contribui¢des sobre o papel das redes e subsistemas quando o assunto ¢ a
formulagdo de politicas. Os autores citados indicam que politicas publicas, principalmente as
de areas especificas como a educacdao hospitalar, para avangar precisam da atua¢ao desses
subsistemas. Essas "comunidades de politicas" (policy communities) sdo as principais
responsaveis por destacar e discutir a necessidade de atender um determinado grupo vulneravel
—criangas e adolescentes hospitalizados — e ainda oferecer solugdes viaveis que o Estado possa
implementar a fim de que seja garantido o direito a educagao.

Aplicado ao modelo de multiplos fluxos de Kingdon (2003) os subsistemas se integram
ao processo de forma mais ampliada na formagdo de politicas. No caso dessa atengao publica
ao atendimento educacional hospitalar, é preciso que o "fluxo de problemas", reconhega essa
necessidade urgente a fim de buscar suporte educacional a esses alunos, e com isso ocorra o
"fluxo de solugdes", no qual especialistas em educacdo e saide possam contribuir com
alternativas viaveis a fim de garantir esse tipo de atendimento. E fundamental haver o suporte
politico para implementar essas solucdes.

No campo do modelo de equilibrio pontuado, de Baumgartner e Jones (1993), as
politicas educacionais voltadas a alunos hospitalizados podem estagnar por longos periodos de
negligéncia, até serem sacudidas por uma crise ou um evento catalisador —mobilizacdo social,
decisdo judicial, decreto lei — causando uma mudancga abrupta nas politicas publicas. Nesse
campo, segundo esse modelo, a midia e outros atores também podem dar maior visibilidade ao
assunto, até¢ que haja uma agao efetiva de inclusdo dessas criancas na agenda publica.

A nocdo de redes temadticas (issue networks), envolve um nUmero maior de
participantes, com menos formalizagao que os subsistemas. No cenario da educagdo hospitalar,
essas redes tematicas podem incluir pais, organizagdes de defesa dos direitos das criangas,
empresas de tecnologia educacional, que também podem fazer pressdao nos governos a fim de
se obter solugdes para o “problema, a exemplo do ensino remoto ou a adaptagdo de curriculos
escolares voltados aos alunos que se encontram em tratamento hospitalar.

Dessa forma a literatura sobre subsistemas de politicas publicas traz uma base teorica
valiosa para pensar a formulacdo de politicas de educagdo hospitalar. Mobilizar as forgas
contidas nos subsistemas e redes tematicas ¢ significativo para garantir o atendimento das
necessidades educacionais de criancas hospitalizadas. Baumgartner e Jones (1993), Sabatier e
Mazmanian (1980) e Kingdon (2003) trazem ideias valiosas de como as politicas podem ser
influenciadas por momentos de crise ou por uma determinada convergéncia de fatores, € nesse
caminho, os subsistemas especializados podem ser atores favoraveis a inclusdo de questdes
educacionais especificas na agenda governamental, como o atendimento de alunos
hospitalizados a fim de que tenham seu direito a educagdo assegurado.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi feita uma pesquisa bibliografica, descritiva, com abordagem qualitativa, de modo a
aprofundar as questdes apontadas tanto na problematica como nos objetivos do trabalho. A
pesquisa bibliografica contém explanagdes para facilitar a compreensdo e entendimento dos
objetivos do trabalho de pesquisa, e foi feita preferencialmente em artigos publicados no portal
Google Académico.
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A condugdo deste estudo seguiu os requisitos de uma Revisao Integrativa da Literatura
(RIL) que ¢ um método de pesquisa que seleciona e avalia ndo sé estudos primarios, como
também revisdes de literatura, publicadas em perioddicos independentes e plataformas digitais
que retinem mais de um periddico ou revista.

Na realizagdo desta revisdo integrativa foi adotado um método baseado no referencial
de Mendes, Silveira e Galvao (2008), dividido em seis etapas: (1) estabelecimento do tema e
questdo de pesquisa; (2) estabelecimento de critérios de inclusdo e exclusdo dos artigos (busca
na literatura); (3) definicdo de informacdes a serem extraidas dos artigos selecionados; (4)
analise dos estudos incluidos (5) discussdo e apresentagdo dos resultados; (6) apresentacao da
revisao integrativa.

No processo de defini¢do do tema e questdo de pesquisa da revisdo integrativa, foi
elaborada uma pergunta pesquisa a qual norteou a condugdo do estudo: como pode ser
compreendida a pratica da educag@o no cotidiano das classes hospitalares brasileiras de acordo
com as publicagdes de artigos cientificos nos tltimos seis anos?

Foram escolhidas publicacdes cientificas indexadas na base de dados do Portal Google
Académico, cujos descritores usados foram: Educagdo. Classes Hospitalares. Desafios. Brasil,
garantindo uma busca ampla. Os critérios de inclusdo definidos para a selecao foram: 1) artigos
originais; 2) em lingua portuguesa; 3) publicados entre os anos 2020 a 2025; 4) que trazem em
seu titulo pelo menos dois descritores de busca.

Os critérios de exclusdo se aplicaram a: resumos publicados em eventos, boletins
informativos, teses e dissertagdes e producdes publicadas fora do periodo de inclusdo ou que
ndo atendam aos critérios de inclusdo. A partir da interpretacao e sintese dos resultados, foram
apresentados os dados mais relevantes das pesquisas. Além de identificar possiveis lacunas do
conhecimento, foi possivel delimitar prioridades para estudos futuros.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Foram identificados um total de 26 (vinte e seis) trabalhos voltados ao tema na base de
dados do Google Académico Porém, apds a aplicacao de 7 (sete) filtros chegou-se a um nimero
de 8 (oito) artigos completos e aptos a andlise por atenderem aos principais requisitos da
pesquisa e seus objetivos. Abaixo estd processo da selecao os artigos (quadro 1).

Quadro 1 — O passo a passo da escolha dos artigos

N Filtros Google Académico Total
1 Tema educacdo em classes hospitalares 26
2 Idioma apenas em portugués 17
3 IPeriodo de 2020 a 2025 17
4 IArtigos com acesso aberto 14
5 IPalavras chaves no titulo 14
6 IApenas artigos completos 14
7 IArtigos que atenderam aos objetivos da pesquisa 8

Resultado final 8

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

No quadro 2, estdo distribuidos em ordem crescente de data de publicacdo, os artigos
que foram selecionados considerando os critérios de inclusao e exclusdo da pesquisa.

XVI Coléquio Organizacoes, Desenvolvimento e Sustentabilidade

ISSN: 2526-9518

26a28|AGO|2025

BELEM | PARA | BRASIL
ISSN: 2526-9518

L



G

UNAMA

UNIVERSIDADE
DA AMAZONIA

COPSD

XVI Coléquio
Organizacdes,
Desenvolvimento
e Sustentabilidade

26a28|AGO|2025 1

BELEM | PARA | BRASIL
ISSN: 2526-9518

Quadro 2. Apresentagdo dos artigos selecionados

Autor/ano

Titulo

Objetivo

A prética pedagogica na

Silva . Discutir a pedagogia hospitalar sob o olhar de pensadores
classe hospitalar e a
(2020) . . do tema
educagdo inclusiva
0] d i .
o p;ogerf;g esecf)rll;;'nﬁrim Analisar como se fundamentam e se desenvolvem as
Sales pag ) praticas pedagogicas na classe hospitalar “SEMEAR”
estudo de caso em um . . . . .
(2022) . 11 localizada em um Hospital Universitario na cidade do
hospital publico de .
. Recife-PE.
Recife.
O estado da arte das Elencar um panorama dos d15p9s1t1vos legais que
Fernandez, s . abordam o atendimento educacional em classe
. politicas de atendimento . o A1 1
Medeiros ¢ . hospitalares e domiciliar no ambito das esferas publicas e
) educacional em o1 N
Orrico . . estabelecer andlise para a compreensao da presenca ou
ambiente hospitalar e A . .
(2022) A . auséncia destas modalidades nas propostas das legislagdes
domiciliar no Brasil . .
investigadas.
Evidenciar, no &mbito da obra de alguns autores do
Ferreira Classes hospitalares campo educacional brasileiro, os principais conceitos e
(2022) como objeto de estudo/ | temas discutidos que t€ém atualizado o debate a respeito da

educacdo hospitalar no Brasil

Oliveira et

Politicas publicas
educacionais para
criangas hospitalizadas:
um estudo sobre o

Evidenciar a politica social desenvolvida no estado do

al (2022) servico de atendimento & Parané para criangas e adolescentes hospitalizados
rede de escolarizacao
hospitalar — SAREH
. Classe Hospitalar: . . .,
Brito et al o . Caracterizar e analisar a produgao cientifica acerca da
revisdo integrativa de .
(2023) . o Classe Hospitalar
pesquisas qualitativas
Silva e Classe hospitalar: Compreender o direito da crianga hospitalizada, buscando
Souza direitos a educacdo das | arelevancia do atendimento pedagdgico no ambiente
(2025) criancas hospitalizadas | hospitalar.
. E a ial . .
Teixeira, | . ducag a0 espectal @ Compreender como a educagdo especial tem se
L inclusdo escolar em . o .
Teixeira e , . concretizado em contextos de vulnerabilidade, aluz da
Goias, Brasil; um olhar SR . . S
Valenzuela L . transdisciplinaridade com principio epidemioldgico e
transdisciplinar a partir | . . ~ . .
(2025) étioco, com especial atencao as classes hospitalares

deas classes hospitalares

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Quanto aos tipos de estudo, os artigos foram diversificados em suas metodologias de

pesquisa, havendo entre eles, estudo descritivo e qualitativo, documental e bibliografico,
exploratorio e também estudo de caso. Por data de publicacao, em 2020 foram selecionados 1,
no ano de 2022 foram selecionados 4, e em 2023 foi escolhido apenas um artigo, em 2025 foram
2, perfazendo 8 artigos.

Silva (2020) aborda a complexidade e os desafios da pratica pedagogica em ambientes

hospitalares, e destaca a experiéncia de um minicurso sobre classe hospitalar que ocorreu
durante o V Congresso Baiano de Educacdo Especial. Sobre esse espago educativo, os autores
o compreendem como um "entrelugar" — uma zona de fronteira localizada entre a educagao
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formal e ndo formal — sob a visdo da Pedagogia Social. A classe hospitalar, por ter natureza
inclusiva, rompe com as rigidas estruturas escolares e permite um tempo pedagdgico mais
flexivel, com aprendizagens significativas, interdisciplinares e que podem ser adaptadas a
realidade de criangas ¢ adolescentes internados.

O estudo destaca também a importancia da multisseriagdo como caracteristica potencial
desse modelo educativo, que pode promover mediagdes entre professor, colegas, pais e
acompanhantes, onde € possivel a construg¢ao de saberes por meio de colaboragio e autogestao.
Nesse contexto, o ambiente hospitalar ndo se torna um espago de interrup¢do do processo
escolar, mas sim uma extensdo sensivel e adaptada da escola, espaco de valorizagao do vinculo
humano e da aprendizagem integral. Os autores apelam para que as politicas publicas assegurem
efetivamente o direito a educagdo hospitalar, comprometida com o presente e com a
humanizac¢ao do ensino.

Sales (2022) fez um estudo de caso e abordagem qualitativa sobre praticas pedagogicas
na classe hospitalar SEMEAR, em um Hospital Universitario na cidade de Recife-PE. Suas
observagdes de campo e questionario aplicado revelou que o trabalho docente naquele hospital
¢ personalizado, focado em atender as necessidades especificas do estudante-paciente,
buscando garantir continuidade com a escola de origem. A classe hospitalar estudada se mostra
como uma demanda social articuladora dos direitos a satide ¢ a educacao, demonstrando
compromisso com uma escolarizacao inclusiva e sensivel as condigdes clinicas e emocionais
dos alunos.

O estudo destaca também a importdncia de um atendimento humanizado e
interdisciplinar, onde ocorre a insercdo de brinquedoteca hospitalar e trabalho do Grupo de
Apoio a Crianga com Cancer (GAC), que atua no resgate da autoestima e enfrentamento dos
impactos psicossociais trazidos pelo adoecimento. Porém ha também desafios enfrentados pelos
profissionais — como planejamento pedagogico instavel, situacdes de luto e ressignificacao
constante da pratica —, e a efetivagdo desses direitos em contexto hospitalar requer
fortalecimento de politicas publicas, formacao especifica de professores e engajamento de
familias e gestores. Nessa dire¢do, a pedagogia hospitalar se consolida enquanto campo
essencial que promove a cidadania e a dignidade de criangas e adolescentes em situagdao de
vulnerabilidade, garantindo o exercicio do seu direito inalienavel a educagao.

Fernandez, Medeiros, Orrico (2022) analisam de forma critica o estado atual das
politicas educacionais brasileiras envolvendo o atendimento pedagdgico em ambientes
hospitalares e domiciliares. Sua pesquisa descritiva e exploratéria, consultou documentos legais
e pareceres, e pode evidenciar a descontinuidade e a fragmentagdo dessas modalidades em nivel
nacional. Isso compromete sua visibilidade, monitoramento e consolidacdo enquanto direito
educacional pleno. Hé alguns estados e municipios com avangos pontuais em seus planos e
normativas, mas a auséncia de diretrizes nacionais claras e de mecanismos sistematicos de
financiamento e formag¢do de profissionais acabam enfraquecendo a sustentabilidade desses
servicos € mantendo a exclusdo de criancas e adolescentes que nao podem frequentar a escola
regular por estarem internados.

A aprovacdo da LDB reformulada em 2018, que incluiu de maneira formal as
modalidades hospitalar e domiciliar, foi um grande avango, porém os autores destacam que essa
conquista ainda precisa de regulamentagdo efetiva e de metas articuladas no Plano Nacional de
Educacao (PNE), e que deve ainda haver a¢des coordenadas entre Unido, estados e municipios.
Eles também avaliam que a auséncia de informagdes mais consolidadas sobre os servigos
existentes e a pouca adesdo municipal a proposta reforcam a necessidade urgente de politicas
intersetoriais firmes, capazes de legitimar e expandir essas modalidades em todo o Brasil, para
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com isso garantir o direito a educacdo inclusiva, equitativa e continuada para os estudantes em
situagdo de vulnerabilidade temporaria.

Ferreira (2022) em seu estudo evidencia que, mesmo com algumas iniciativas e
reflexdes teodricas sobre o tema, ha um déficit significativo de pesquisas e diretrizes
padronizadas indicando de forma sistematica e equitativa esse atendimento. A acdo dos
docentes em classes hospitalares, a organizagdo fisica, a formagdo especializada e as
metodologias utilizadas, sdo muito varidveis dependendo dos estados, o que evidencia a
auséncia de uma politica nacional efetiva e coesa.

Por isso ¢ urgente o fortalecimento de um corpo tedrico e pratico capaz de ampliar o
entendimento sobre a educagao hospitalar enquanto um direito e instrumento de inclusdo. E
nesse caso € necessario haver investimento em pesquisas, boas articulagcdes entre as esferas
governamentais € um forte compromisso politico com a equidade educacional.

A pesquisa de Oliveira, et al (2022) indica que a politica educacional para criangas e
adolescentes hospitalizados, mesmo tendo legislacdo especifica, ainda tem muitos desafios
significativos pela frente para se efetivar, como o caso estudado no Estado do Paranid. Mesmo
com iniciativas do Servico de Atendimento a Rede de Escolarizacdo Hospitalar (SAREH),
observa-se que ainda ha insuficiéncia de alocacdo de recursos publicos para areas essenciais
como saude, educacdo e assisténcia social, e isso compromete o alcance e a qualidade dessas
acdes. Desse modo a Pedagogia Hospitalar serve como estratégia fundamental para garantir o
direito a educacdo e contribuir no processo de recuperacao fisica e emocional dos alunos
internados, com suporte pedagdgico e atendimento humanizado.

No entanto ¢ imprescindivel que o Estado cumpra seu papel de garantir as condi¢des
materiais e estruturais adequadas, para que sejam asseguradas a dignidade humana e a equidade
no acesso a educacdo. O estudo evidencia a necessidade de fortalecer e estruturar politicas
publicas, mostrando que a pedagogia hospitalar ¢ um direito inalienavel e essencial para que
haja o pleno desenvolvimento da infancia e adolescéncia.

Conforme Brito ef al (2023) a hospitalizagdo de criangas e jovens na fase escolar € uma
experiéncia complexa e delicada que pode causar impactos negativos no seu desenvolvimento
integral. Por isso € essencial a articulacdo entre os campos da satde e da educacao, a fim de
garantir o direito a escolarizagdo nesses ambientes, nas classes hospitalares. Sua revisao
integrativa da literatura, analisou o que tem sido pesquisado sobre essa modalidade educativa,
e revelou que hd uma necessidade urgente da implementagdo de uma politica publica
consolidada, tanto quanto a formagdo especifica de pedagogos para atuar em hospitais, que
apliquem estratégias pedagogicas eficazes e respeitem as especificidades de cada aluno
enfermo.

Os principais eixos identificados nas pesquisas, indicam 1) a necessidade de maior
aproximacao entre os profissionais das areas de saude e educacdo; 2) a valorizagdo da
participagdo familiar tanto no processo de hospitalizagdo quanto na escolarizacdo. Esses
elementos sdo importantes para garantir a continuidade do aprendizado, reinserir o aluno na
escola regular e fortalecer uma educagdo inclusiva, que respeite o direito de aprender,
especialmente para promog¢do da dignidade de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade.

Silva e Souza (2025) entendem que os direitos da infincia no contexto da hospitalizagao,
requer compreensao de que a escola € um espaco maior do que a instrugdo formal, que ela tem
um papel central na promogao da inclusdo social e na articulacdo com outras politicas publicas.
E fundamental inserir a educagio infantil em um sistema integrado de bem-estar social, que
pode ser conectada por areas como saude, urbanismo e meio ambiente. Nesse modelo a escola
torna-se um territorio de socializagdo, respeito a diversidade e constru¢do de personalidades

9

XVI Coléquio Organizacoes, Desenvolvimento e Sustentabilidade

ISSN: 2526-9518

26a28|AGO|2025

BELEM | PARA | BRASIL
ISSN: 2526-9518

L



G

UNAMA

XVI Coléquio
Organizacdes,
Desenvolvimento
e Sustentabilidade

UNIVERSIDADE
DA AMAZONIA

COPSD

auténomas, quebrando o paradigma homogéneo e etnocéntrico da educacdo. Mas ¢é preciso
garantir um ambiente educacional intercultural e sensivel as multiplas realidades que compdem
a infancia brasileira, especialmente as que sdo marcadas pela vulnerabilidade social ou
hospitalar.

E no convivio cultural e social que a crianga constroi sua identidade, sendo essencial
garantir esses espacgos de interagdo mesmo em situagdes de hospitalizacdo. Além da criagao de
novas leis, ¢ urgente implementar politicas eficazes e intersetoriais, que garantam o pleno
exercicio da cidadania e dignidade das criangas, transformando direitos conquistados em
realidades vividas.

Teixeira, Teixeira, Valenzuela (2025) analisaram a politica de atendimento educacional
hospitalar e domiciliar no estado de Goids, especificamente na atuagdo do Nucleo de
Atendimento Educacional Hospitalar e Domiciliar (NAEHD). O estudo revelou que o trabalho
¢ fundamentado em uma perspectiva transdisciplinar, e articula dimensdes pedagdgicas, legais
e humanas, havendo destaque para a escuta sensivel, a adaptacdo curricular e o cuidado integral
na pratica docente junto aos alunos vulneraveis. A pesquisa fez analise documental e usou um
banco de dados com mais de 6 mil registros entre os anos de 2015 e 2024, e descobriu que a
maioria dos atendimentos ocorre no ensino fundamental, e que houve um forte impacto da
pandemia na continuidade dos servigos e na estabilidade das a¢des intersetoriais.

Os autores apontaram tanto os avangcos — como uma estrutura institucionalizada, equipe
multiprofissional e acdes em Goidnia — quanto as fragilidades - a caréncia de formacao
especifica, desigualdade territorial e vinculos profissionais frageis. A experiéncia feita pelo
NAEHD se mostra uma travessia pedagogica que conecta saude, educagdo e dignidade humana,
e ganha mérito refor¢ando que a pedagogia hospitalar deve ser mais do que protocolos formais,
e que pode tornar um ato de afeto, coragem e compromisso €tico com a vida. A pesquisa
também reforca a urgéncia de politicas publicas efetivas que assegurem o direito ao ensino e
aprendizagem plenos e continuos, mesmo em contextos adversos, como os da classe hospitalar.

4.1 Eixos Emergentes
1. Entrelugar Pedagogico e Espaco Cidadao

Silva (2020) e Sales (2022) identificam a classe hospitalar como um “entrelugar” entre
educagdo formal e ndo formal, onde € possivel se valorizar a interdisciplinaridade, a escuta
sensivel e haver uma adaptagdo do tempo pedagdgico. Isso rompe formatos escolares rigidos e
permite praticas mais personalizadas e colaborativas (multisseriacdo e construcdo coletiva do
saber). Nesse modelo o aluno ¢ reconhecido como como sujeito de direitos, garantindo sua
trajetoria educativa.

2. Diretrizes Nacionais e Fragmentagao Institucional

Fernandez, Medeiros e Orrico (2022) e Ferreira (2022) fazem a critica a auséncia de
uma politica publica nacional para a educagao hospitalar. Destacam que a legislacao existente
¢ genérica, com pouca capacidade normativa e instrumentos claros de financiamento,
monitoramento e formagdo dos professores. Além de comprometer a continuidade do
atendimento, agrava desigualdades regionais e esconde a visibilidade institucional da classe
hospitalar. Apesar da LDB (Brasil, 1996) ter sido reformulada em 2018, ha pouca articulacao
entre os entes federativos para garantir esse direito pleno.
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3. Intersetorialidade e Transdisciplinaridade

A intersetorialidade surge como eixo indispensavel na visao de Oliveira et al. (2022),
Brito et al. (2023) e Teixeira et al. (2025). Estes autores defendem que a eficacia da pedagogia
hospitalar precisa da articulagao entre satde, educacdo e assisténcia social, precisando haver
arranjos administrativos e praticas cooperativas dessas distintas areas. A transdisciplinaridade
¢ um principio epistemologico que favorece o atendimento sensivel e adaptado, as praticas
escolares convencionais e promove cidadania em situa¢des de vulnerabilidade.

4. Formagao docente, participa¢do da familia e desafios ético-pedagogicos

Os autores mostram consenso sobre a importancia da formagdo especializada dos
docentes de classes hospitalares, sendo necessario esses profissionais serem capazes de dominar
praticas interdisciplinares e desenvolver competéncias emocionais para lidar com situagdes
dificeis como luto, dor e instabilidade emocional das familias. Sales (2022) e Brito et al. (2023)
destacam a participacdo familiar na constru¢do de vinculos e continuidade dos estudos.
Havendo o fortalecimento dessas dimensdes o atendimento se torna mais humanizado e eficaz.

4 CONCLUSAO

A andlise do processo de elaboragdo de politicas publicas a partir da agenda-setting (de
aglutinacdo da atencdo focada) e do papel dos subsistemas de politicas, permitiu verificar a
importancia da mobilizacdo de atores e redes na dindmica de construcao de politicas publicas
efetivas, inclusive em areas de grupos vulneraveis, como criangas € jovens em situacdo de
internagao hospitalar que precisam continuar seu ciclo educacional.

Na discussao, foi possivel compreender as principais teorias € sua importancia na
formulagdo de politicas, as quais precisam ndo somente da identificacdo do problema, mas
também da busca de solugdes vidveis e do apoio politico de determinados grupos, necessarios
para implementa-las.

Os subsistemas, onde grupos especializados trabalham em areas especificas, a exemplo
da educacdo e satide, cumprem um papel importante na promogao de politicas publicas a fim
de atender as necessidades de alunos que se encontram hospitalizados. A atuacdo de redes
tematicas, que podem ser ONGs, grupos de pais e especialistas, ¢ essencial para impulsionar o
governo a tomar as devidas decisdes e garantir a visibilidade do assunto abordado por esses
subsistemas. Soma-se a esse cendrio a a¢do da midia e o momento politico como fatores
determinantes que podem direcionar e garantir com que essas politicas entrem na agenda
governamental e sejam implementadas de forma eficiente.

Desse modo, garantir o direito a educacao para alunos hospitalizados exige que seja feita
uma abordagem sistémica, coordenada por diferentes atores e aspectos do contexto. No entanto,
o processo de definicdo de agenda ¢ uma ferramenta significativa para incluir na pauta a
educacdo hospitalar enquanto politica publica, e os subsistemas de politicas podem ser grandes
aliados na construcao de espacos necessarios e favoraveis a essa demanda.

A revisdo de literatura permite afirmar que a classe hospitalar ¢ um espacgo estratégico
e uma ferramenta pedagdgica valiosa na promog¢dao do direito a educagdo de criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade temporéria. Ela tem uma natureza flexivel,
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interdisciplinar e mais humanizada, com um trabalho focado na continuidade dos estudos
durante a hospitalizacdo. E valorizada a dignidade humana, a escuta sensivel e o cuidado
integral. Ao ser identificada como um “entrelugar” entre a educacdo formal e ndo formal, a
classe hospitalar se mostra uma estratégia de inclusao que resiste as desigualdades estruturais
do sistema educacional. Porém, apesar dos avangos legais e experiéncias exitosas, o contexto
nacional ainda demonstra fragmentacao das ac¢des, auséncia de politicas publicas articuladas,
escassez de recursos e formagdo especifica para os profissionais docentes. Em sua maioria, a
literatura cita urgéncia da implementacdo de politicas publicas intersetoriais, com diretrizes
claras, financiamento e articulacdo entre satde, educacdo e assisténcia social. Esse
compromisso ¢ essencial para tornar o direito a educagao hospitalar uma realidade para todas
as criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade no Brasil.

Dentro desse tema as futuras pesquisas devem priorizar abordagens multimetodolédgicas
que reunam entrevistas, observacgdes e analise de dados secundarios, para compreender mais as
politicas de educacdo hospitalar nos mais diversos contextos regionais, € se possivel, contendo
indicadores especificos que permitam avaliar abrangéncia, recursos disponiveis, formagao
docente e impactos no atendimento. No campo teodrico ainda ¢ possivel ampliar discussdes sobre
uma pedagogia critica e social, ciéncia politica, a fim de compreender a invisibilidade histérica
da educagdo hospitalar na agenda publica.
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