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Resumo: O objetivo deste estudo foi analisar criticamente a formulagdo e implementaggo das politicas publicas
para o meio rural brasileiro, investigando a influéncia de referenciais de ideias, como o produtivista, e as logicas
de agdo dos atores, incluindo os burocratas de nivel de rua. A pesquisa, fundamentada em extensa revisdo
bibliografica qualitativa e exploratoria e na abordagem cognitiva de politicas publicas, demonstrou que as politicas
rurais historicamente favoreceram grandes produtores, negligenciando agricultores familiares e perpetuando
desigualdades regionais. Constatou-se a fragmentacao, desarticulagio e dificuldade em se adaptar a diversidade
da populagdo rural, com uma desconexao notdria entre a inten¢do da politica e sua efetivacdo pratica no nivel
microssocial, frequentemente resultando em “vacuo social”. O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), embora tenha possibilitado visibilidade a agricultura familiar, foi criticado por
ser mais voltado aos setores mais estruturados. Em contraste, o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), integrando
assisténcia técnica, fomento, ¢ acesso a servigos publicos essenciais (energia elétrica, agua canalizada e esgoto
adequado), demonstrou potencial de elevacdo de renda e redug@o da pobreza. No entanto, a persisténcia de lacunas
no acesso a esses servicos ¢ a discricionariedade burocratica persistem como desafios. O estudo busca contribuir
para a¢des que promovam o desenvolvimento rural multifacetado e a inclusdo produtiva.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas direcionadas ao meio rural brasileiro enfrentam desafios
complexos de efetividade e adaptacdao as realidades locais, especialmente em comunidades
isoladas, como as ribeirinhas e de varzea. Essas populagdes, frequentemente invisibilizadas nos
processos decisorios, demandam politicas sensiveis as suas especificidades. Contudo, muitas
politicas ainda s3o concebidas a partir de referenciais tedéricos dominantes, como o produtivista,
que nem sempre dialogam com as multiplas dimensodes da vida no campo.

A persisténcia de desigualdades territoriais, mesmo diante de politicas publicas
expressivas, sugere uma desconexdo entre formulagdo e implementagdo. Isso levanta a
problematica central deste estudo: como os referenciais de ideias e as logicas de acdo dos atores
notadamente os burocratas de nivel de rua influenciam a efetividade e a adequagao das politicas
publicas as realidades das comunidades rurais? Por que, apesar dos investimentos € programas
implementados, ainda ha lacunas significativas na provisao de servigos essenciais € na
promocao do desenvolvimento rural inclusivo?

O objetivo deste artigo ¢ analisar criticamente os processos de formulagdo e
implementagdo de politicas publicas voltadas ao meio rural brasileiro, com foco na possivel
auséncia do Estado na formulagao de politicas publicas voltadas a servigos essenciais e se estas
estdo, de fato, atendendo as reais necessidades dos comunitarios. A relevancia deste estudo
reside na sua capacidade de contribuir para a compreensao dos fatores que interferem na
eficacia das politicas publicas no campo, especialmente no que se refere a presenga estatal e ao
papel das ideias que sustentam as politicas. A analise parte da hipotese de que ha elementos
estruturais e operacionais que dificultam o alinhamento entre os objetivos planejados e os
resultados efetivos, exigindo uma abordagem territorializada, participativa e intersetorial.

A estrutura do artigo organiza-se em trés segdes principais: a primeira apresenta a
fundamentagdo tedrica, com os conceitos centrais que sustentam a andlise critica das politicas
publicas no meio rural; a segunda discute os principais desafios da formulagdo e
implementac¢do, a luz da literatura e dos referenciais analisados; e a terceira reune evidéncias
empiricas a partir de politicas publicas e programas existentes, oferecendo um panorama
analitico das agOes estatais voltadas ao desenvolvimento rural. Por fim, sdo apresentadas as
consideracdes finais com reflexdes e proposi¢des para o aprimoramento da agdo publica no
campo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A andlise das politicas publicas voltadas as zonas rurais brasileiras exige uma
abordagem tedrica que contemple a complexidade das dindmicas territoriais, institucionais e
sociais que moldam a realidade do campo. Ao considerar a diversidade dos contextos rurais que
incluem desde areas interioranas proximas aos centros urbanos até comunidades ribeirinhas e
de varzea, como as da regido amazonica, percebe-se que o conceito de ruralidade ultrapassa o
critério geografico, incorporando multiplas dimensdes sociais, econdmicas, ambientais e
culturais.

2.1 Politicas Publicas e o Principio da Equidade Territorial
A formulagdo de politicas publicas no Brasil levanta questionamentos sobre sua

capacidade de articular acles eficazes que levem em consideracdo as particularidades
territoriais. No contexto das zonas rurais, onde se observam caracteristicas como dispersao

XVI Coloquio Organizacoes, Desenvolvimento e Sustentabilidade 2

ISSN: 2526-9518



XVI Coléquio
Organizacdes,
Desenvolvimento
e Sustentabilidade

UNIVERSIDADE
DA AMAZONIA

UNAMA czgsp

26028|AGO|2025 1 @

BELEM | PARA | BRASIL
ISSN: 2526-9518

geografica, baixa densidade populacional e desafios logisticos, € pertinente investigar se essas
condig¢des tém representado um obstaculo a concretizagdo do principio da equidade territorial.
Conforme apontado por Campanhola et al. (1999), as politicas publicas de corte agricola e
territorial “tendem a apresentar um viés urbanocéntrico, desconsiderando as dinamicas e
necessidades das populagdes rurais tradicionais” (CAMPANHOLA et al., 1999, p. 14).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha assegurado os direitos sociais e
econdmicos a toda a populagdo, sua efetivagdo no meio rural permanece marcada por
desigualdades historicas. A extensdao dos servigos publicos essenciais nesses territorios ¢
frequentemente limitada por obstaculos institucionais, logisticos e pela auséncia de estratégias
que contemplem as especificidades socioterritoriais das comunidades rurais.

Dessa forma, refletir sobre o principio da equidade territorial no ambito das politicas
publicas significa reconhecer que o acesso universal aos direitos sociais exige mais do que a
simples expansdo de programas; requer sensibilidade a diversidade de realidades, respeito as
singularidades dos territdrios € compromisso com a justica distributiva. Em um pais marcado
por profundas assimetrias regionais, pensar politicas publicas a partir do territorio €, sobretudo,
um exercicio de escuta, inclusdo e responsabilidade estatal. Essa perspectiva amplia as
possibilidades de acdo publica e reafirma a necessidade de construir estratégias que dialoguem
com os contextos locais, fortalecendo a cidadania em todas as suas dimensoes.

2.2 Desenvolvimento Rural Sustentavel e os Desafios da Governanca

A promogao do desenvolvimento rural sustentavel requer mais do que a implementagao
pontual de programas setoriais. Trata-se de construir politicas publicas integradas, capazes de
articular desenvolvimento econdmico, inclusdo social e preservagao ambiental. Para tanto, a
governanga territorial emerge como conceito-chave. De acordo com a Embrapa (2013), “a
sustentabilidade exige um novo paradigma, no qual o rural ndo seja mais compreendido como
residuo do urbano, mas como espaco estratégico de inovagdo, produgdo de 3 alimentos e
conservagao ambiental” (EMBRAPA, 2013, p. 6).

No entanto, essa abordagem ainda encontra entraves na pratica institucional. Como
argumenta Souza et al. (2015), “as politicas de desenvolvimento rural no Brasil ndo superaram
a logica setorial, mantendo-se dependentes de iniciativas fragmentadas e insuficientes frente a
complexidade da realidade rural” (SOUZA et al., 2015, p. 52). Isso resulta em politicas
descontinuadas, mal articuladas e sem capacidade de gerar transformagdes estruturais.

O ciclo de politicas publicas ¢ composto por etapas que envolvem formulacdo,
implementa¢do e avaliacdo. Conforme Silva e Silva (2012), “é na fase de implementagdo que
muitas vezes ocorre a desconexdo entre a intencdo da politica e sua efetivacdo pratica,
especialmente em territorios com baixa capacidade institucional” (SILVA; SILVA, 2012, p.
11). Essa constatagdo refor¢a a importancia de pensar politicas publicas desde a sua concepgao
com base em realidades locais.

Portanto, promover o desenvolvimento rural sustentavel requer mais do que agdes
pontuais ou programas isolados. Exige a constru¢do de arranjos institucionais capazes de
integrar diferentes setores, niveis de governo e sujeitos sociais em processos continuos de
didlogo e corresponsabilidade. A governanga territorial, nesse sentido, emerge como uma
ferramenta essencial para articular demandas diversas e traduzir politicas em acdes efetivas e
adaptadas aos contextos locais. Enfrentar os desafios dessa governanga €, a0 mesmo tempo,
reconhecer os limites das estruturas tradicionais do Estado e reafirmar a importancia da
participagdo social, da escuta ativa e da valorizagdo dos saberes territoriais na construgdo de
estratégias de desenvolvimento mais justas, duradouras e inclusivas.
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2.3 Realidade das comunidades rurais: limites da presenca estatal

As comunidades rurais brasileiras, especialmente aquelas situadas em regides
amazonicas de varzea, vivenciam com intensidade os efeitos da auséncia do Estado. A
precariedade de infraestrutura basica, a escassez de servigos de saude, educagdo e assisténcia
social e as dificuldades de mobilidade, sobretudo em periodos de cheia, colocam essas
populagdes em situagdo de extrema vulnerabilidade.

Segundo o estudo Nossa Varzea: cidadania e sustentabilidade na Amazonia (ENAP,
2017), essas comunidades enfrentam “desafios histdricos de invisibilidade institucional, o que
contribui para a reproducdo de um ciclo de exclusao social e ambiental” (ENAP, 2017, p. 19).
O distanciamento entre as decisdes politicas e as vivéncias cotidianas desses territorios impede
que politicas publicas universais produzam os mesmos efeitos nas areas rurais e urbanas.

Ademais, o processo de formulagdo de politicas ainda é pouco permeével a escuta dos
sujeitos locais. Como destacou o IPEA (2017), “sem instrumentos participativos e diagnosticos
territorializados, as politicas tendem a reforgar desigualdades preexistentes” (IPEA, 2017, p.
60). Isso evidencia a urgéncia de estratégias que considerem o saber local, a diversidade cultural
e os modos de vida especificos das comunidades rurais brasileiras.

A realidade enfrentada pelas comunidades rurais brasileiras evidencia que a presenga
estatal, ainda que formalmente prevista, ¢ marcada por auséncias estruturais e funcionais. A
precariedade dos servigos, a descontinuidade de politicas e a desarticulagdo entre os entes
federativos revelam um padrio persistente de negligéncia, especialmente em territdrios
periféricos e de dificil acesso. Superar essas limitagdes demanda mais do que a expansao fisica
da maquina publica, requer o fortalecimento de capacidades institucionais, o reconhecimento
das especificidades locais e o compromisso com uma politica piblica que seja efetivamente
equitativa e transformadora. E a partir dessa escuta e insergdo territorial que o Estado pode, de
fato, reconstruir sua legitimidade junto as populagdes historicamente excluidas do processo de
desenvolvimento.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo qualitativo, de natureza exploratoria
e fundamentagdo bibliografica. Optou-se por essa abordagem por permitir a compreensao
aprofundada de um fendmeno complexo: a possivel auséncia do Estado na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas voltadas a servigos essenciais nas zonas rurais brasileiras,
especialmente em contextos de vulnerabilidade histérica, como comunidades ribeirinhas e de
varzea. Nesse sentido, a investigacao priorizou a analise de fontes secundarias, tais como artigos
cientificos, livros académicos, documentos institucionais e relatérios governamentais, que
abordam tematicas relacionadas a governanca publica, desenvolvimento rural, capacidades
estatais e equidade territorial.

A metodologia adotada também se sustenta no referencial da abordagem cognitiva das
politicas publicas, que enfatiza o papel das ideias, representacdes e disputas simbolicas na
construgdo, formulagdo e institucionalizacao das politicas. A escolha por essa perspectiva se
justifica pela importancia de compreender como diferentes referenciais de politica como o
produtivista, o agroecologico ou o da seguranca alimentar influenciam a agao estatal e moldam
os instrumentos e programas que chegam (ou ndo) as populagdes rurais. A pesquisa ndo se
propde a produzir generalizagdes empiricas, mas sim a sistematizar criticamente os elementos
que dificultam o acesso equitativo aos servigos publicos no campo, com base na literatura
especializada e na andlise de experiéncias concretas, como o PRONAF, o Programa Cisternas
e o Plano Brasil Sem Miséria.
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4 DISCUSSAO

A andlise serd organizada em trés subse¢des tematicas, cada uma voltada a um eixo
central do debate: a relacdo entre formulagdo e efetividade das politicas publicas; os entraves e
possibilidades da governanga multinivel na garantia de direitos; e, por fim, um levantamento
sistematizado das principais iniciativas estatais de apoio ao desenvolvimento rural no Brasil.

4.1 Politicas Publicas e Servicos Essenciais no Brasil Rural: Entre a Intencio da
Formulacio e os Desafios da Implementacio Territorial

Historicamente, as politicas para o meio rural evoluiram de uma abordagem centrada na
modernizagdo agricola e no alivio a pobreza para o reconhecimento do papel estratégico da
agricultura familiar no desenvolvimento economico e social do pais. Programas como o
PRONAF, criado nos anos 1990, reforcaram esse enfoque, ainda que com um referencial
inicialmente produtivista, baseado no crédito rural. Por sua vez, o Programa de Aquisi¢dao de
Alimentos (PAA) surgiu em didlogo com a politica de seguranca alimentar e nutricional,
aliando elementos da politica agricola a inclusdo social de populacdes vulneraveis.

No inicio da década de 2010, o Plano Brasil Sem Miséria (BSM) introduziu uma visao
multidimensional da pobreza rural, articulando instrumentos de apoio como o Cadastro Unico,
o PRONAF, o Programa Cisternas, o Programa Agua para Todos, além da Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER), elemento central dessa estratégia. Segundo Mendonga et al. (2013,
p.- 33), a ATER teve papel decisivo ao “tirar da invisibilidade milhares de familias em situagao
de extrema pobreza no meio rural, servindo como elo entre essas familias e o conjunto de
politicas publicas do BSM”.

Mesmo diante desses avangos, os desafios da implementacdo permanecem. A
precarizacao dos servigos basicos no nivel municipal € evidente, especialmente em saude e
educagdo, funcdes de responsabilidade local segundo a Constituicao de 1988. A negligéncia da
zona rural no planejamento municipal compromete a continuidade e a qualidade da oferta
desses servigos, acentuando o ciclo da exclusdo. Conforme Peixoto (2008), “a extensao rural
publica passou por um desmonte nos anos 1990, e somente a partir dos anos 2000 comegou a
ser reconstruida com uma logica voltada para o desenvolvimento rural sustentavel e inclusao
social”.

Além disso, hd lacunas operacionais relevantes na implementagdo. Os chamados
“burocratas de nivel de rua”, como os técnicos de ATER, enfrentam dificuldades em traduzir
os referenciais das politicas em ac¢des concretas. De acordo com Mendonga et al. (2013, p. 41),
esses profissionais “precisaram ndo apenas de formagao técnica, mas de preparo para lidar com
realidades diversas e articular politicas publicas nos territdrios”. Outro ponto critico ¢ a
fragmentacao institucional. Embora haja uma multiplicidade de programas e politicas voltadas
ao meio rural, a falta de coordenagao entre elas compromete sua sinergia. Schroder e Camboim
(2013, p. 69) observam que “a auséncia de articulacdo entre politicas agricolas, sociais e
ambientais resulta em acdes dispersas e, muitas vezes, redundantes, dificultando a construgao
de estratégias territoriais integradas e duradouras”.

Em suma, embora o Brasil tenha avancado na formulacao de politicas publicas mais
inclusivas para o meio rural, com o reconhecimento da agricultura familiar e a criagdo de
programas intersetoriais, a efetividade ¢ comprometida pelos desafios na implementagdo. A
necessidade de uma visdo mais territorializada, que integre as diferentes esferas de governo e
considere as particularidades locais e os saberes dos atores sociais, € crucial para que as politicas
publicas no campo possam, de fato, transformar a realidade de desigualdade e exclusdo social.
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4.2 A Governanca Multinivel e os Desafios da Articulacio de Politicas e Servicos
Essenciais no Rural Brasileiro

A governanga multinivel constitui um aspecto central na compreensdo da
implementagao de politicas publicas em contextos territoriais complexos como o rural
brasileiro. A descentralizacdo promovida pela Constitui¢do Federal de 1988 ampliou as
competéncias dos municipios na prestacao de servigos publicos essenciais, especialmente nas
arcas de saude, educacdo e assisténcia social. No entanto, essa redistribuicdo de
responsabilidades nem sempre foi acompanhada da devida capacidade técnica, financeira e
institucional por parte dos entes locais, resultando em graves desigualdades territoriais no
acesso a direitos basicos.

A atuacdo do Estado brasileiro nos territorios rurais revela limitagdes operacionais que
comprometem a universalizacao de politicas publicas. Como destacam Lotta, Pires e Oliveira
(2015, p. 38), a implementagdo de politicas publicas “ndo depende apenas das diretrizes e
objetivos formulados nos altos escaldes do governo, mas também da capacidade de articulagao
entre os diferentes niveis de governo e da atuacdo dos burocratas responsaveis por fazer essas
politicas acontecerem nos territorios”. Entre os exemplos mais emblemadticos da logica de
governanga multinivel est4 o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no qual o governo
federal define diretrizes, critérios e padroes minimos, enquanto a execugdo cabe aos estados e
municipios.

De acordo com estruturadas (MENDONCA et al., 2013, p. 50) “apesar de sua estrutura
federativa e da pactuagdo intergovernamental, o SUAS ainda enfrenta dificuldades na adaptagao
as realidades locais, principalmente nas zonas rurais. Isso se reflete em desigualdades no acesso
a protecao social e na descontinuidade de programas em areas menos estruturadas”. A Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) ilustra outro esforco relevante
de articulagdo federativa. Segundo a legislacdo vigente, a ATER deve ser publica, gratuita e
adaptada as necessidades da agricultura familiar, sendo de competéncia dos estados a execugao
direta dos servigos. Conforme afirma Mendonga et al. (2013, p. 52), “a constru¢do de uma nova
politica de ATER, publica e nacional, demandou um processo participativo de formulagao e
busca de coordenagdo entre diferentes esferas de governo”.

Outro elemento central da governanca no territério rural € o papel dos chamados

“burocratas de nivel de rua”. Esses burocratas, sdo funcionarios publicos que interagem
diretamente com os cidadaos na prestacao dos servigos, exercendo um papel decisivo na forma
como as politicas sdo efetivamente implementadas. A imagem que os cidaddos tém do Estado
¢ materializada justamente por esses profissionais de linha de frente, que exercem o poder de
decidir sobre quem tera ou ndo acesso aos beneficios estatais. (LOTTA, 2019, p. 24).
Sua atuacao ¢ caracterizada por discricionariedade, ou seja, pela necessidade de tomar decisoes
adaptadas a contextos locais complexos, com recursos limitados e normas por vezes
contraditorias. Isso faz com que os burocratas ndo apenas executem, mas muitas vezes
reinterpretam as politicas publicas.

4.3 Catalogo de Politicas Publicas e Iniciativas de Apoio ao Meio Rural no Brasil: um
levantamento a partir das fontes pesquisadas neste estudo

As politicas e programas mencionados nas fontes podem ser agrupados em diferentes eixos de
atuagio:

a) Politicas de Modernizacao Agricola e Desenvolvimento Rural Inicial:
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v’ Politicas Agricolas Tradicionais de Modernizacdo da Agricultura (1960-1970):
Caracterizadas por um "pacote" de instrumentos como crédito rural, seguro, garantia de
preco, assisténcia técnica e pesquisa, visando modernizar a agricultura e aumentar sua
competitividade e capacidade de gerar divisas. Esse referencial influenciou a organizagao
dos servigos de assisténcia técnica ¢ extensdo rural, muitas vezes com uma visdo de
comunicacao unilateral (Grisa, 2012, p. 85).

b) Programas Especiais para a Pequena Producio (décadas de 1970-1980):

v POLONORDESTE: Um dos primeiros programas regionalizados que procurou contemplar
a "pequena produ¢do" ou "producdo de baixa renda", buscando a transformacao da estrutura
produtiva por meio da adogao de pacotes tecnoldgicos e inser¢ao nos mercados. No entanto,
pouco alterou as condigdes estruturais que reproduziam a pobreza (Grisa, 2012, p. 117).

v' PAPP: Sucessor do POLONORDESTE, foi um programa que visava o "alivio da pobreza"
e, embora tenha apresentado resultados positivos em investimentos em infraestrutura
comunitaria ¢ melhorias na qualidade de vida, ndo foi suficiente para transformar as
condi¢des de reprodugdo social dos pequenos produtores. Foi fortemente influenciado pelo
Banco Mundial, que o via como uma politica de combate a pobreza (Grisa, 2012, p. 124).

c¢) Politicas de Apoio a Agricultura Familiar (a partir de meados da década de 1990):

v" PRONAF: Considerado um marco no reconhecimento da importancia econémica e social
da agricultura familiar. Inicialmente, apresentou um referencial produtivista, focado
predominantemente na oferta de crédito rural, e foi implementado a partir de 1995. Com o
tempo, o PRONAF passou por mudangas e adaptagdes, incluindo a criagdo de grupos de
financiamento (A, B, C, D e E) e "linhas verdes" (como o Pronafinho), buscando atender a
diversidade interna da agricultura familiar e incorporar elementos de sustentabilidade e
agroecologia. No entanto, persiste a critica de que o PRONAF, em sua maioria, ainda
fortalece o modelo da "revolugio verde". E mencionado como um dos principais programas
de inclusdo produtiva, com os extensionistas rurais participando diretamente na elaboragao
de projetos de crédito (Mendonga et al., 2013, p. 37).

v’ Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FNE, FCO): Criados pela Constitui¢do
Federal de 1988, visam contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides,
com tratamento preferencial para pequenos e mini-produtores rurais € pequenas e
microempresas (MDS, 2013, p. 23).

d) Politicas de Seguran¢a Alimentar e Nutricional e Comercializagao:

v' PAA: Emergindo de um novo contexto politico e da priorizagdo da seguran¢a alimentar e
nutricional, o PAA aliou a politica agricola com a seguranca alimentar. Operado pela
CONAB, inclui modalidades como a "Compra Antecipada da Agricultura Familiar" e a
aquisicao de "sementes crioulas". O programa € visto como uma forma de fortalecer circuitos
locais de abastecimento, conectando produtores e consumidores (como escolas e creches) e
valorizando a cultura alimentar regional (Grisa, 2012, p. 154).

v' PNAE: Mencionado como um programa de compras institucionais que, junto com o PAA,
busca apoiar a comercializagdo de produtos da agricultura familiar (Mendonga et al., 2013,

p. 38).

e) Politicas de Inclusdo Produtiva e Combate a Pobreza Rural (a partir dos anos 2000):

v’ Plano Brasil Sem Miséria (PBSM - 2011): Representa um marco na promogdo do
desenvolvimento no Brasil rural, com uma visao multidimensional da pobreza. Estruturado
em trés eixos: garantia de renda, acesso a servigos publicos e inclusdo produtiva rural. O
Plano buscou organizar e ampliar a efetividade de politicas existentes e criou novas, focando
no publico em extrema pobreza (MDS, 2013, p. 6).
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v’ Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais: Criado no &mbito do PBSM, é
uma inovagao para a estruturagao produtiva de familias em extrema pobreza, articulando
assisténcia técnica com recursos nao reembolsaveis (MDS, 2013, p. 9).

v’ Programa Bolsa Verde: Outra inovagdo do PBSM, que alia a transferéncia de renda ao uso
sustentavel dos recursos naturais (MDS, 2013, p. 12).

v’ Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): Reconhecido como um avanco significativo,
com estruturas burocraticas e normativas nos trés niveis de governo, espacos para
participagdo social e expressiva expansao de equipamentos como os CRAS e CREAS.
Define macroparametros nacionais para a implementacdo de politicas e baseia-se em
repasses de recursos federais condicionados (MDS, 2013, p. 16).

v PAIF: Ofertado pelos CRAS, é um servigo essencial do SUAS destinado a familias em
situacdo de vulnerabilidade social, buscando o fortalecimento de vinculos e a superagao de
vulnerabilidades (MDS, 2013, p. 17).

v’ Acessuas Trabalho: Programa que visa encaminhar o publico da assisténcia social para
oportunidades de qualificacdo profissional (MDS, 2013, p. 19).

f) Politicas de Infraestrutura e Servicos Essenciais:

v’ Programa Cisternas (e "Agua para Todos"): Implementado no semiarido, foca no acesso
a agua para consumo humano e produgdo de alimentos, com impactos na seguranga
alimentar e na fixacdo das familias no campo. E um exemplo de politica com forte
articulagdo com a sociedade civil organizada (MDS, 2013, p. 27).

v’ Infraestrutura Geral: As politicas de desenvolvimento rural buscam aprimorar a
infraestrutura no campo, incluindo estradas, acesso a agua e energia elétrica, além de
habitagdo rural e saneamento (MDS, 2013, p. 31).

g) Politicas de Ordenamento Territorial e Ambiental / Desenvolvimento Sustentavel:

v’ Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono): Visa desenvolver praticas que contribuam
para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, com foco na tecnologia para agricultores
familiares e grandes produtores. Inclui o Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas e

Conservacao de Solos (MDS, 2013, p. 44).

v’ Programa Rio Rural (RJ): Um programa estadual de desenvolvimento rural sustentdvel em
microbacias hidrogréaficas, com longevidade e financiamento do Banco Mundial. Foca na
geragdo de renda, conservagdo dos recursos naturais e participagdo social, integrando
multiplos setores e incentivando a autogestdo comunitaria (Mendonga et al., 2013, p. 55).

v’ Plano Diretor (Municipal): Embora frequentemente negligencie as zonas rurais e seus
servigos basicos, a discussdo sobre sua integracdo com os bairros rurais ¢ relevante para o
planejamento territorial (MDS, 2013, p. 48).

v' PTDRS: Um dos propositos foi o levantamento de experiéncias em diversos setores, ndo
apenas agropecuarios, com a inten¢ao de integracao (MDS, 2013, p. 50).

v' Terra Forte (Tocantins): Programa estadual de aquisicdo de maquinas agricolas para
prefeituras, visando servicos de mecanizacdo em pequenas propriedades, com foco nos
assentados da reforma agraria (MDS, 2013, p. 53).

v’ Iniciativas Estaduais Diversas: As fontes indicam que os estados possuem iniciativas
proprias, embora muitas vezes com pouca informag¢ao disponivel. Exemplos incluem agdes
no Paré, Bahia, Sdo Paulo e Parand voltadas a agroecologia, irrigagdo, comercializacao e
crédito subsidiado (MDS, 2013, p. 56).

As politicas citadas demonstram uma evolugao desde um enfoque meramente produtivista para

abordagens mais complexas que tentam integrar dimensdes sociais, ambientais e territoriais.
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No entanto, as fontes também ressaltam desafios persistentes na implementacdo, como a
fragmentacao, a desarticulagdo, a falta de dados e a dificuldade em atender a diversidade da
populagdo rural.

5 CONCLUSAO

Ao término deste trabalho, observa-se que a andlise desenvolvida na secdo de
fundamentagao conceitual e na discussao permitiu aprofundar a compreensado sobre a dindmica
e os desafios das politicas publicas direcionadas ao meio rural brasileiro. O texto buscou
cumprir com o objetivo de investigar a problematica da efetividade, alcance e adaptagao das
politicas publicas as realidades locais e respondeu a questdo problema proposta. A secdo de
fundamentagao tedrica evidenciou que a analise de politicas publicas foca na compreensao de
como problemas coletivamente relevantes sdo identificados, formulados e implementados.

A abordagem cognitiva, em particular, prioriza o papel das ideias, representacoes e
argumentacdes na construgdo dessas politicas, que sdo "construidas por palavras". A
negociacao de ideias e interesses entre diversos atores ¢ fundamental para a materializagdo e
institucionalizacgao das politicas. Conceitos como "foruns de produgdo de ideias" e "referenciais
de politica publica" sdo basilares para entender a complexidade dos processos decisorios € as
disputas inerentes a estes. A importancia crescente de uma abordagem territorial no
desenvolvimento rural foi sublinhada, superando a visao setorial tradicional.

A responsabilidade estatal na provisdo de servigos publicos basicos como instrumento
de justica social foi destacada. Contudo, a efetividade e o alcance das politicas sdo
constantemente desafiados pela fragmentagdo, desarticulagdo e dificuldade em se adaptar a
diversidade da populagdo rural. A literatura aponta para um "vécuo social" nas abordagens
racionalistas e para a distdncia entre os objetivos planejados e os resultados efetivamente
alcangados na implementagao.

Constatou-se, a partir da analise dos processos, que muitas vezes ocorre uma
desconexao entre a inten¢do da politica e sua efetivagdo pratica, especialmente em territorios
que apresentam baixa capacidade institucional. Essa constatagdo refor¢a a importancia de
pensar politicas publicas desde a sua concep¢do com base nas realidades locais para que se
atinja a sua efetividade. Os problemas publicos, muitas vezes caracterizados como "wicked
problems" (problemas malvados), desafiam solugdes lineares e exigem a consideragdo da
complexa realidade local.

A andlise da discussdo proposta na se¢ao 4 evidenciou a questdo problema sobre os
desafios relacionados a efetividade e adaptacdo das politicas publicas, pois a relagdo entre a
formulacao e a efetividade das politicas ¢ mediada por uma rede complexa de atores, ideias e
instituicdes. A discussdo sobre a governanga multinivel e as iniciativas estatais reforcou que,
apesar dos avancos, persistem desafios como a fragmentacgao e a falta de dados que dificultam
a atencdo a diversidade rural. A atuagdo dos profissionais de linha de frente, ou burocratas de
nivel de rua, que interagem diretamente com os cidaddos, exerce um papel decisivo na forma
como as politicas sdo efetivamente implementadas. Casos como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) demonstraram a evolu¢do dos referenciais de politica publica. O PRONAF, por
exemplo, passou por debates sobre a inclusdo de empregados permanentes e a incorporacao de
abordagens como o "Pronafinho" e o PRONAF Agroecologia, embora essas ultimas alteragdes
nao se traduzissem em mudangas expressivas em termos de volume de recursos. O PAA, por
sua vez, emergiu do debate sobre fome e seguranca alimentar e nutricional, com participacao
ativa de diversos foruns, incluindo o agroecoldgico e o cientifico, € mostrou a convivéncia de
diferentes concepgoes através de suas modalidades.
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As reflexdes apontam para a urgéncia de uma colabora¢do mais intensa entre os niveis
de governo, a academia e a sociedade civil para que as politicas publicas possam, de fato,
transformar as vulnerabilidades em oportunidades e promover um desenvolvimento rural mais
equitativo e sustentavel. A perenizagdo e atualizagdo das funcionalidades dos programas
existentes sdo cruciais, exigindo uma continua avaliagdo e ajuste de seus objetivos e formas de
implantacdo para que se mantenham relevantes e eficazes no combate a pobreza e a
desigualdade no campo.
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