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Resumo: Este artigo analisa a aplicagdo dos principios da governanga democratica e da gestao
social na utilizacdo dos recursos do Programa Dinheiro na Escola Paraense (PRODEP), politica
publica implementada pelo governo do Para com o objetivo de descentralizar o financiamento
escolar e fortalecer a autonomia das unidades educacionais. A pesquisa, de natureza qualitativa,
foi conduzida em quatro escolas publicas estaduais, por meio de analise documental e
entrevistas semiestruturadas. Os resultados indicam que a presenga de praticas participativas e
transparentes na gestao dos recursos esté diretamente associada ao fortalecimento dos conselhos
escolares, ao compromisso dos gestores com a deliberagdo coletiva e ao estimulo a participagao
da comunidade. Por outro lado, a auséncia desses elementos compromete a efetividade do
programa e reforca padrdes de centralizacdo administrativa. Conclui-se que a consolidagao de
uma gestdo democratica no ambito escolar requer investimentos em formagdo, cultura
participativa e acompanhamento institucional, de modo que os recursos publicos sejam
aplicados com legitimidade, justica e eficacia social.

Palavras-Chave: Governanga Democratica; Gestao Social; Financiamento Escolar; PRODEP;
Politicas Publicas Educacionais.
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1 INTRODUCAO

A democratizagdo da gestio publica se consolidou como um principio fundamental das
politicas educacionais brasileiras a partir da Constituicao Federal de 1988 e da LDB de 1996,
que consagraram a gestdo democratica como eixo estruturante da educacdo nacional. No
entanto, a efetivagao desse principio tem enfrentado desafios estruturais, como destaca Souza
(2023), ao apontar a coexisténcia de logicas patrimonialistas, liberais e gerenciais no sistema
educacional, o que fragiliza a institucionalizacao de praticas participativas nas escolas publicas.
Nesse contexto, a descentralizagdo de recursos € o incentivo a participagdo social t€ém sido
estratégias recorrentes para aprimorar a transparéncia, a eficacia e a equidade das agdes estatais.

Conforme destaca Dourado (2007), as politicas educacionais brasileiras vém sendo
historicamente tensionadas por diferentes projetos societarios, ora de carater redistributivo, ora
orientados por uma logica de racionalizag@o técnico-gerencial. No caso da descentralizacdo, ha
uma ambivaléncia entre a promog¢@o de autonomia local e a transferéncia de responsabilidades
sem o devido suporte técnico e financeiro, o que impoe limites ao seu potencial democratizante.

E nesse cenério que se insere o Programa Dinheiro na Escola Paraense (PRODEP),
instituido pela Lei n® 9.978/2023 e regulamentado pelo Decreto n® 3.230/2023, com o propdsito
de descentralizar o financiamento escolar e promover maior autonomia as escolas estaduais do
Para. O PRODEP transfere recursos diretamente as unidades escolares, cuja gestdo financeira
passa a ser compartilhada entre a direcdo escolar e o Conselho Escolar, fortalecendo o
protagonismo da comunidade na definicdo de prioridades e na execu¢do dos investimentos.
Com mais de R$ 195 milhoes ja repassados até 2025, o programa financia a¢des que vao desde
reformas e aquisicdo de equipamentos até alimentacao e sustentabilidade ambiental.

Tabela 1 — Quadro de Valores Repassados do PRODEP (2023, 2024 ¢ 2025)

ANO SUBPROGRAMA LOTE VALOR ESCOLAS ATENDIDAS
2023 GERAL UNICO RS 50.841.804,64 564
x 1° RS 6.863887,73 192
ALIMENTACAO 2° RS 8.686.578,75 315
1° RS 49.561.649,47 406
2024 CUSTEIO E CAPITAL
20 R$ 6.366.804,35 56
3° R$ 23.026.178,01 195
ROBOTICA UNICO R$ 618.688,00 20
2025 ALIMENTACAO 1° R$ 8.655.345,12 314
CUSTEIO E CAPITAL 1° R$ 40.759.888,60 693
- TOTAL - RS 195.380.324,67 --

Fonte: Tabela do autor com base nas informagdes disponiveis no site da SEDUC (2025).

Contudo, a existéncia formal de conselhos escolares, embora prevista como condigdo
para o recebimento dos recursos, ndo garante, por si sO, a efetividade da gestdo democratica.
Estudos mostram que a qualidade da participacdo e o funcionamento desses 6rgdos variam
significativamente. A literatura sobre governanca publica ressalta a importancia da
transparéncia e da accountability como pilares de uma gestao eficaz (Khosrowjerdi, 2022;
Cruz et al., 2012), o que exige arranjos institucionais e capacidades técnicas e politicas para
assegurar o controle social e a deliberacao qualificada no interior das escolas.

A andlise da implementacdo do PRODEP, nesse sentido, exige compreender em que
medida os principios da governan¢a democratica e da gestdo social sdo incorporados na
gestdo dos recursos pelas unidades escolares. A forma como as escolas se organizam para
deliberar, planejar e executar os investimentos revela o grau de institucionaliza¢do da
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participagdo cidada. Conforme Tendrio (2007), a gestdo social pressupde a corresponsabilidade
dos sujeitos e a deliberagao coletiva como fundamentos da agdo publica, superando modelos
tecnocraticos e verticais. Assim, a efetividade do PRODEP depende da capacidade dos
conselhos escolares de exercer poder decisorio e de serem reconhecidos como arenas legitimas
de construgao do bem publico.

Diante do exposto, este estudo busca responder a seguinte questdo: como 0s principios
da governanga democratica e da gestdo social se manifestam na aplicacdo dos recursos do
PRODEP em escolas publicas do Para? A resposta a essa pergunta orienta a constru¢ao do
desenho metodoldgico e fundamenta a analise dos dados coletados. Sendo assim, este artigo
contribui com o campo das politicas publicas ao analisar empiricamente a aplicacdo dos
recursos do PRODEP sob a 6tica da governanca democratica e da gestdo social, com base na
realidade de escolas publicas do Para. Ao identificar praticas e desafios no uso dos recursos
descentralizados, a pesquisa ilumina as condi¢des necessarias para a institucionalizagdo de uma
cultura participativa nas escolas, com implicacdes diretas para a agenda da inovagdo
democratica ¢ da gestdo publica educacional. A originalidade do estudo reside na articulagdo
entre diagndstico empirico e aporte tedrico critico, oferecendo subsidios para o aprimoramento
de politicas de financiamento escolar com justica social, transparéncia e legitimidade
democratica.

2 GOVERNANCA DEMOCRATICA E GESTAO SOCIAL
2.1 Governanca Democratica

“A governan¢a democratica envolve o compartilhamento do processo decisério com
multiplos atores, sendo guiada pela transparéncia e pela prestacdo de contas, em oposicao ao
modelo tradicional centrado no comando estatal hierarquico” (Peters, 2001, p. 30). Essa
concepeao desloca o foco da gestdao publica de uma logica vertical para uma logica deliberativa,
exigindo a institucionalizacdo de espacos de participagdo, negociacdo e corresponsabilidade.
No campo educacional, isso significa reconhecer as escolas como arenas publicas, nas quais a
comunidade escolar deve exercer ndo apenas voz consultiva, mas poder deliberativo sobre os
rumos da politica educacional local.

No contexto da administracdo publica brasileira, as reformas gerenciais iniciadas nos
anos 1990 impulsionaram a ado¢do de mecanismos de controle social e descentralizagdo,
reforgando a importancia da governan¢a democratica em diferentes setores, como a educagado
(Bresser-Pereira, 2004). Esses mecanismos foram incorporados as politicas educacionais com
o objetivo de aprimorar a eficiéncia da gestdao e, ao mesmo tempo, garantir maior aderéncia as
demandas locais. Em programas como o PRODEP, a governanga democratica torna-se
essencial para assegurar que os recursos financeiros sejam aplicados de forma coerente com as
reais necessidades das escolas e com a participacao da comunidade.

Entretanto, a governanga democratica na educag@o publica brasileira ¢ atravessada por
tensdes entre a promogao da participagdo social e as pressoes advindas de modelos neoliberais
de gestdo. Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a gestdo democratica passou a ser
um dos pilares da educagdo nacional, ao reconhecer a importancia da participagdo da
comunidade escolar nas decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras. Contudo, como
argumentam Batista e Pereyra (2020), a implementacdo desse principio enfrenta entraves
estruturais e politicos, que dificultam a consolidagdo de praticas verdadeiramente participativas
nas escolas publicas.
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A participagdo da comunidade escolar, embora formalmente prevista, nem sempre se
materializa de forma robusta. Mecanismos como os conselhos escolares tém papel relevante na
governan¢a democratica, mas sua atuagdo depende da efetiva autonomia e da capacidade de
intervencao dos sujeitos envolvidos. Ferreira et al. (2024) demonstram que, durante a pandemia
de COVID-19, muitas decisdes educacionais foram tomadas de forma centralizada e
verticalizada, desconsiderando a opinido dos membros da comunidade escolar, o que revelou
fragilidades nos processos participativos ja existentes.

Outro elemento estruturante da governanca democratica € a transparéncia, especialmente
na aplicagdo de recursos publicos. Segundo Oliveira (2024), a avaliacdo institucional
participativa € uma ferramenta que pode fortalecer a prestagdo de contas e legitimar a gestao,
desde que seja conduzida com envolvimento efetivo dos atores escolares. Quando essas
avaliagdes sao impostas de forma vertical, sem a devida contextualizacao e sem processos de
devolutiva clara, perdem seu potencial transformador e contribuem para a burocratizagdo da
gestdo escolar.

Em sintese, a efetivacdo da governanga democratica na aplicagdo dos recursos do
PRODEP nas escolas publicas do Pard exige o enfrentamento de desafios estruturais,
formativos e politicos. Entre os fatores determinantes destacam-se a qualificagdo da gestao, a
estruturacdo de mecanismos participativos eficazes, o fortalecimento da transparéncia ¢ a
valorizacdo das realidades locais. A superagdo desses desafios requer um compromisso
continuo com os principios democraticos e uma postura critica frente as influéncias externas e
internas que moldam as politicas publicas educacionais.

2.2 Gestao Social

A gestdo social é um conceito que ultrapassa os limites da administracdo publica
convencional ao enfatizar a participagdo ativa da sociedade na formulagdo, execugdo e
avaliacdo de politicas publicas. Segundo Tenorio (2007), ela representa um paradigma
alternativo, fundado na deliberagcdo coletiva e na corresponsabilidade dos atores sociais,
superando a visdo instrumental da gestdo. No campo educacional, essa abordagem fortalece os
vinculos entre escola e comunidade, promovendo maior legitimidade e eficdcia nas agdes
escolares. Com a implementacio do PRODEP, a gestdo social ganha papel estratégico,
sobretudo para assegurar a transparéncia e a efetividade na utilizagdo dos recursos publicos.

A descentralizacdo do financiamento educacional, promovida por programas como o
PRODEP, exige que os atores envolvidos (especialmente gestores escolares e membros da
comunidade) estejam preparados para decisdes coletivas e conscientes, alinhadas as reais
necessidades do contexto educacional. Souza e Diniz (2021) destacam que a atuacdo de
coletivos locais na gestdo orcamentaria fortalece a corresponsabilidade e amplia o controle
social sobre os gastos publicos. Nesse sentido, a gestdo social assume a funcao de articuladora
entre recursos financeiros e melhorias concretas na qualidade do ensino.

Para que essa proposta se efetive, ¢ fundamental a institucionalizacdo de praticas
participativas e o fortalecimento de uma cultura democratica nas escolas. Como argumentam
Almeida e Bonfim (2023), instrumentos como o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e o plano
de aplicacdao dos recursos devem ser construidos a partir de diagnosticos participativos e
revisados coletivamente em espacos colegiados. A gestdo social, assim, se configura como um
vetor de justica social, ao conectar decisdes financeiras com os interesses € expectativas da
comunidade escolar.

Entretanto, a eficacia da gestdo social estd condicionada a existéncia de capacidades
institucionais e a formacdo qualificada dos sujeitos envolvidos nos processos decisorios.
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Ferreira et al. (2024) ressaltam que, sem formag¢do continuada, informagao acessivel e apoio
técnico, 0s espagos participativos tendem a se esvaziar ou a reproduzir praticas burocraticas.
No caso do Para, onde persistem desigualdades regionais e estruturais, ¢ crucial investir na
capacitagcdo de liderangas escolares e conselheiros, de modo a garantir uma atuagdo critica e
propositiva na gestao dos recursos do PRODEP.

Mais do que um conjunto de procedimentos, a gestao social deve ser compreendida como
uma filosofia de gestdo articulada aos principios da governanga democratica. Trata-se de um
compromisso com a inclusdo, a diversidade de vozes e a construcao coletiva de um projeto
educativo. Farah e Diniz (2024) sintetizam essa perspectiva ao afirmar que “ndo hé gestdo social
sem a mediagao qualificada entre Estado e sociedade, em um processo continuo de aprendizado
institucional”. No contexto do PRODEDP, isso implica promover a cultura participativa nas
escolas, valorizando os saberes locais e construindo pactos comunitarios pela educagao publica
de qualidade.

Em suma, a gestdo social representa uma via promissora para democratizar a gestao
educacional e aprimorar a aplicacdo dos recursos publicos, como os disponibilizados pelo
PRODEP. Ao promover relacdes democraticas, transparentes e colaborativas entre Estado e
sociedade, ela reforga a justica social na educagdo. Como destaca Tenorio (2005), "a gestdo
social deve ocorrer em espacos publicos de deliberagcdo nos quais os participantes ndo estejam
submetidos a qualquer forma de coer¢do e em que todos tenham a possibilidade de falar e
argumentar de forma livre e informada" (p. 4). Isso exige ndo apenas a criagdo de estruturas
participativas, mas também um compromisso politico efetivo e investimentos institucionais
continuos para consolidar uma educagao publica pautada pela qualidade e pela equidade.

2.3 Politicas Publicas Educacionais e Financiamento Escolar

As politicas publicas educacionais no Brasil tém buscado, desde a Constituicdo Federal
de 1988, assegurar o direito a educagdo com equidade e qualidade, vinculando o financiamento
escolar a obrigacdo do Estado de garantir condi¢cdes adequadas de ensino. Nesse contexto, €
essencial reconhecer que os marcos normativos das politicas publicas educacionais, como o
Plano Nacional de Educagdo (PNE) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), influenciam
diretamente os modelos de gestdo adotados nas escolas. Tais diretrizes, muitas vezes orientadas
por logicas de responsabilizacdo e performatividade, podem conflitar com os principios da
gestdo social e da governanga democratica, gerando tensdes entre a autonomia pedagogica € o
controle técnico-administrativo imposto por agéncias centrais (Oliveira, 2024). Dessa forma, a
efetividade de programas como o PRODEP depende ndo apenas dos dispositivos legais e
operacionais, mas também da forma como essas politicas sdo apropriadas, reinterpretadas e
disputadas no cotidiano das escolas.

No entanto, para Dourado (2020) e Oliveira (2024), o desafio do financiamento
educacional reside nao apenas na alocacdo de recursos, mas na gestdo democratica e
participativa desses fundos, especialmente em contextos de desigualdade social. No PRODEP,
a compreensao das politicas publicas educacionais exige atengdo tanto aos mecanismos de
repasse quanto a eficacia da aplicagdo local dos recursos, envolvendo as comunidades escolares
nas decisoes.

O financiamento da educacdo basica no Brasil ¢ orientado por mecanismos como o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), que opera com
base em principios de equidade intergovernamental e redistribui¢do. Contudo, conforme Cury
(2022), ha uma lacuna entre o planejamento técnico-financeiro e a efetividade pedagdgica,
especialmente em estados com desafios estruturais, como o Para. O PRODEP, ao direcionar
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recursos adicionais para escolas com baixo desempenho, propde-se a reduzir desigualdades,
mas sua eficacia depende da implementacao de politicas publicas que articulem financiamento
com gestdo democratica e inclusdo social.

A governanga democratica e a gestdo social sdo fundamentais para garantir que as
politicas de financiamento escolar respondam as reais necessidades da comunidade
educacional. Segundo Ordofiez e Lima (2023), “o financiamento da educagdo so ¢ efetivo
quando articulado a praticas participativas de gestdo e controle social”. Isso implica a
necessidade de construir arranjos institucionais que permitam o envolvimento direto de
professores, gestores, estudantes e familiares nos processos de decisdo sobre os recursos do
PRODEP, promovendo maior legitimidade e sustentabilidade das agdes educativas.

As experiéncias acumuladas na implementagao de programas de financiamento escolar
no Brasil indicam que a auséncia de cultura participativa e de capacitagao técnica dos atores
locais limita a eficacia da aplicacdo dos recursos. Em pesquisa recente, Ferreira, Rodrigues e
Batista (2024) identificaram que, em diversas escolas do Norte do pais, os conselhos escolares
operam de forma precaria, com baixa participagdo e pouco dominio sobre os instrumentos de
planejamento financeiro. Para que o PRODEP alcance seus objetivos, ¢ necessario fortalecer as
capacidades institucionais locais ¢ fomentar uma cultura de corresponsabilidade na gestao dos
recursos.

Em sintese, o financiamento da educagdo, para ser eficiente e democratico, deve estar
ancorado em politicas publicas que promovam a equidade, a participagdo social e a
transparéncia. O PRODEP representa uma oportunidade para testar modelos integrados de
gestdo educacional no Pard, mas seu sucesso depende de um projeto coletivo e articulado de
governanga. Como concluem Aratjo e Souza (2021), “a politica educacional s6 se realiza
plenamente quando os sujeitos da escola se reconhecem como autores e participes do processo”.
A gestdo participativa dos recursos ¢, portanto, condicdo essencial para a concretizagdo do
direito a educagdo de qualidade para todos.

2.4 O Plano de Aplicacao Financeira (PAF)

O Plano de Aplicacdo Financeira ¢ um instrumento técnico e participativo de
planejamento estratégico, obrigatorio para a execugdo dos recursos repassados pelo PRODEP.
Ele tem a fungdo de registrar, de forma detalhada e transparente, como os recursos serdo
utilizados em consonancia com as demandas prioritarias da escola, previamente definidas com
a participacdo da comunidade escolar.

O PAF deve ser elaborado pelo Conselho Escolar, que ¢ a Unidade Executora legalmente
responsavel, com base em um diagndstico participativo que envolva pais, estudantes,
professores, gestores e demais representantes da escola, conforme orienta o Manual de
Execuc¢do do PRODEP. Apos a escuta qualificada, as propostas devem ser registradas em ata e
organizadas no PAF, incluindo a descricao das agdes, justificativa, natureza da despesa (custeio
ou capital), estimativa de valores e previsao de fornecedores. A entrega do PAF ¢ condicao
indispensavel para o repasse financeiro, e sua correta execu¢do e documentagdo sdo exigidas
posteriormente no processo de prestacdo de contas, garantindo lisura e controle social.

Os recursos do PRODEP podem ser aplicados em seis subprogramas, cada um com
finalidades especificas, e a escola deve especificar no PAF a qual subprograma se refere cada
despesa planejada.

O subprograma de Infraestrutura Fisica e Manutenc¢io contempla reformas simples e
pequenos reparos. O subprograma de Climatizacdo permite a aquisi¢do e instalagdo de
equipamentos de ar-condicionado e ventiladores. J& o subprograma de Equipamentos
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Pedagogicos, Tecnolégicos e de Seguranca viabiliza a compra de itens como notebooks,
projetores, impressoras, roteadores e certificados digitais, desde que ndo sejam materiais ja
previstos em entregas regulares da SEDUC. O Subprograma Pedagoégico abrange despesas
com materiais e servigos voltados a melhoria do desempenho educacional. O Subprograma de
Alimentacio trata da aquisicdo de géneros alimenticios e gas de cozinha exclusivamente para
escolas ndo contempladas pelo Programa Estadual de Alimentacao Escolar (PEAE). Por fim, o
subprograma de Meio Ambiente, Sustentabilidade e Clima exige que ao menos 5% dos
recursos recebidos sejam direcionados a agcdes como hortas escolares, coleta seletiva, viveiros,
projetos de eficiéncia energética, uso racional da dgua, e atividades educativas sobre mudangas
climaticas e direitos ambientais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza
descritiva e exploratdria, orientada por uma perspectiva interpretativa. A escolha pela
abordagem qualitativa justifica-se pela inten¢do de compreender significados, percepcoes e
praticas relacionadas a aplicacao dos recursos do PRODEP a partir da perspectiva de diferentes
sujeitos implicados na gestdo escolar. O delineamento do estudo foi estruturado para permitir
a identificacdo de elementos contextuais, institucionais e politicos que influenciam a
materializa¢do dos principios da governanca democrética e da gestdo social no cotidiano das
unidades escolares.

A pesquisa foi realizada em 04 (quatro) escolas da rede estadual de ensino localizadas
no estado do Pard. A selecdo das escolas seguiu critérios tedricos e intencionais, visando
garantir diversidade de realidades escolares e socioterritoriais. Os critérios incluiram: (i)
recebimento de recursos do PRODEP nos tltimos dois anos; (ii) existéncia formal de conselho
escolar ativo; e (iii) localizacdo em diferentes contextos urbanos e rurais. Essas escolhas
buscaram maximizar a heterogeneidade das experiéncias e permitir a comparacao entre arranjos
institucionais distintos. A defini¢cdo dos sujeitos entrevistados também considerou a atuagio
direta nos processos de planejamento e execugdo dos recursos, de modo a garantir densidade
empirica as analises.

Para a coleta de dados, foram utilizados os seguintes procedimentos metodologicos:
Analise documental de relatdrios financeiros das escolas, planos de aplicagdo dos recursos, atas
de reunides dos conselhos escolares e normativas do PRODEP. Entrevistas semiestruturadas
com os seguintes sujeitos: 12 (doze) gestores escolares (entre diretores e vice-diretores), 28
(vinte e oito) membros dos conselhos escolares (representantes de pais, alunos e professores) e
12 (doze) especialistas em educagdo da Secretaria de Estado de Educa¢do (SEDUC).

A técnica de analise adotada foi a Analise de Contetdo, conforme proposta por Bardin
(2011), por permitir o tratamento sistematico de dados textuais e a extragdo de inferéncias a
partir da comunicacao dos sujeitos. Essa técnica mostrou-se adequada ao objetivo do estudo,
pois possibilita organizar os sentidos expressos nos documentos e entrevistas em categorias
tematicas, preservando a complexidade dos discursos e os contextos institucionais. A analise
foi realizada em trés etapas: (i) pré-analise, com leitura flutuante dos documentos e
transcrigoes; (i1) exploracao do material, com codificacdo por categorias empiricas derivadas
do referencial tedrico; e (iii) tratamento dos resultados, com interpretacdo critica das
categorias emergentes a luz dos conceitos de governanca democratica e gestdo social. Os
aspectos éticos da pesquisa foram observados de acordo com a Resolugdo n® 510/2016 do
Conselho Nacional de Satude. Todos os participantes foram informados sobre os objetivos do
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estudo e assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), garantindo
anonimato e confidencialidade das informagoes.

A fim de garantir maior clareza sobre o perfil das unidades escolares analisadas,
apresenta-se, a seguir, um quadro sintese com informag¢des minimas de identificagdo e
caracterizacdo. Essa sistematizacdo permite visualizar diferengas contextuais relevantes —
como localizagdo, estrutura, composi¢ao do conselho escolar e padrdes de participagdo — que
podem influenciar diretamente os arranjos de governanga e os mecanismos de gestdo social
observados na pesquisa.

Tabela 2 - Quadro Sintese das Diferencas Contextuais Relevantes

ESCOLA LOCALIZACAO NIVELDE EST.* CONSELH PART. INFRAESTRUTURA

ENSINO O ATIVO COM.
%%
Regido Fundamenta
Escola A Metropolitana 1 e Médio 780 Sim Alta Boa
Fundamenta
EscolaB  Interior 1 210 Sim Alta Parcialmente Adequada
Regido
EscolaC  Metropolitana Médio 520 Sim Baixa Boa
Fundamenta
EscolaD  Interior 1 e Médio 360 Sim Baixa Precaria

Nota. Dados obtidos por meio de pesquisa empirica realizada entre margo e junho de 2025, com base em entrevistas
semiestruturadas e andlise documental em quatro escolas publicas estaduais paraenses. *Estudante, ** Participacdo da
Comunidade.

Fonte: Tabela do autor (2025).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. Diagnéstico da Aplicacao dos Recursos do PRODEP

A analise dos documentos e entrevistas revelou diferengas significativas na forma como
os recursos do PRODEP sao utilizados entre as escolas pesquisadas. Em duas unidades (Escola
A e Escola B), observou-se um planejamento prévio com base em diagnésticos participativos,
realizados por meio de reunides com a comunidade escolar e uso de ferramentas consultivas.
Nessas instituigdes, os conselhos escolares atuaram na definicido das prioridades de
investimento, como reparos estruturais, compra de materiais pedagdgicos e agdes voltadas ao
bem-estar dos alunos.

Nas Escolas C e D, no entanto, os recursos foram geridos de forma mais centralizada
pela dire¢do, ndo sendo identificado diagnosticos participativos, com pouca ou nenhuma
reunido e sem uso de ferramentas consultivas aos demais membros da comunidade. Em alguns
casos, as reunides com os conselhos escolares apresentavam baixa frequéncia ou mesmo nem
existiam, o que comprometeu a qualidade participativa da gestdo dos recursos.

A andlise revela disparidades significativas quanto a observancia dos procedimentos
orientados pelo Manual de Execuc¢do do Programa. Nas Escolas A e B, a gestdo dos recursos
seguiu, em linhas gerais, as diretrizes estipuladas nos capitulos 3, 4 e 6 do manual,
especialmente quanto a elaboracdo do Plano de Aplicagao Financeira (PAF) com base em
escuta da comunidade escolar (Manual PRODEDP, p. 20). Os registros de reunides de Conselho
Escolar e as entrevistas evidenciam que houve levantamento das necessidades prioritarias com
participagdo de diversos segmentos escolares, conforme determina o 1° passo do procedimento
de execucao.

XVI Coloquio Organizacoes, Desenvolvimento e Sustentabilidade

ISSN: 2526-9518

L



#

UNAMA

XVI Coléquio
Organizacoes,
Desenvolvimento
e Sustentabilidade

UNIVERSIDADE
DA AMAZONIA

COPKD

Nessas escolas, os recursos foram aplicados majoritariamente nos subprogramas de
infraestrutura fisica e manutengdo, com intervengdes compativeis com a baixa complexidade
exigida para pequenos reparos ¢ adequagdes (Manual PRODEP, item 4.1). Em consonancia
com a Instru¢do Normativa n° 04/2024-GAB/SEDUC, tais intervengdes nao exigiram
autorizacdo prévia da SEDUC, nem envolveram alteragcdes estruturais significativas,
respeitando, portanto, os limites técnicos estabelecidos, conforme Manual PRODEP, item 4.1,
pag. 09: que trata da Conservacgao e Pequenos Reparos.

A execugdo também incluiu aquisi¢do de equipamentos pedagdgicos e tecnoldgicos, em
conformidade com o subprograma especifico (item 4.3 do manual), sendo destacada a compra
de projetores e notebooks, sem sobreposicdo com entregas programadas pela SEDUC. Os
pagamentos foram realizados via transferéncia bancaria, e as notas fiscais foram devidamente
arquivadas, conforme exigéncia de controle e prestacdo de contas do programa, ja que a
prestacdo de contas consiste na comprovacdo, pelos Conselhos Escolares a SEDUC, da
execugdo dos recursos recebidos do PRODEP, segundo os termos do art. 12 do Decreto
Estadual n°. 3.230, de 28 de julho de 2023.

Em contraste, nas Escolas C e D, a aplicagdo dos recursos se distanciou
significativamente das orientagdes previstas no Manual de Execu¢do. Nao houve registro
formal de escuta qualificada ou de reunido de Conselho Escolar com carater deliberativo, o que
configura descumprimento do requisito de elaboragdo participativa do PAF (Manual PRODEP,
passo 1 e 2). Os recursos foram aplicados de forma unilateral pela dire¢@o escolar, sem consulta
a comunidade, contrariando o espirito de autogestdo colegiada que fundamenta o PRODEP.

Outro ponto de fragilidade foi a auséncia de registro de pesquisa de pregos ou
comprovagao de que a proposta escolhida era a de menor valor, contrariando o passo 4 do
procedimento de execugdo (Manual PRODEP, p. 21). Esse dado reforca a baixa
institucionalizagdo dos mecanismos de controle social e evidencia a necessidade de capacitagao
urgente dos atores envolvidos na execucdo local a fim de que haja uma compreensao melhor
do processo de prestagdo de contas.

Dessa forma, o diagnostico revela que o alinhamento entre aplicagdo dos recursos e
diretrizes do PRODEP esta diretamente condicionado a existéncia de praticas participativas e a
formagdo dos conselhos escolares. Nas escolas A e B, os procedimentos estdo mais
consolidados, o que resulta em agdes legitimas, transparentes e aderentes as finalidades do
programa. Nas escolas C e D, a centralizagdao decisoria e o desconhecimento das normativas
representam entraves significativos, comprometendo tanto a eficacia dos investimentos quanto
a legalidade da execugdo orgamentaria.

4.2 Mecanismos de Governanca e Gestao Social Identificados

A consolidacao de uma gestao democratica no interior das escolas publicas brasileiras
exige mais do que a existéncia formal de conselhos e normativas participativas. Trata-se de um
processo que demanda a efetivagdo de praticas cotidianas que fortalecam a deliberacao, a
autonomia institucional e a prestagdo de contas a comunidade escolar. Neste sentido, a analise
de indicadores como representatividade, debate qualificado, independéncia decisoria e
feedback a comunidade permite aferir o grau de aderéncia das unidades escolares aos principios
da gestdo social, entendida como uma forma de exercicio do poder pautada na participagado
cidada e na corresponsabilidade (Tenorio, 2007; Dagnino, 2004).

Este estudo analitico-comparativo propde examinar o desempenho de quatro escolas
publicas (identificadas como A, B, C e D) a partir de dados quantitativos aplicados as
dimensdes-chave da governanca democratica. As dimensodes selecionadas — participagdo

9

XVI Coloquio Organizacoes, Desenvolvimento e Sustentabilidade

ISSN: 2526-9518

26028 |AGO|2025

BELEM | PARA | BRASIL
ISSN: 2526-9518

L



#

UNAMA

XVI Coléquio

DA AMAZOMIE Urgnnizugl::‘ms,
P Desenvolvimento
cgs e Sustentabilidade

26028 |AGO|2025

BELEM | PARA | BRASIL
ISSN: 2526-9518

social, qualidade das deliberagdes, niveis de autonomia e mecanismos de avaliagdo — foram
operacionalizadas em indicadores objetivos, permitindo identificar padrdes institucionais
contrastantes. A investigagdo se ancora em referenciais tedricos que articulam democracia
participativa, gestdo publica critica e accountability social (Avritzer, 2002; Gohn, 2011),
oferecendo um panorama denso sobre os desafios e potencialidades do modelo de gestdo
educacional praticado nas escolas analisadas, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 — Dimensdes de identificagdo de mecanismos de Governanga e Gestdo Social
DIMENSOES
1- PARTICIPACAO
Verificar se o conselho ¢ composto por membros de diferentes segmentos da
comunidade escolar (pais, alunos, professores, funcionarios, dire¢éo).
Avaliar a participagdo dos membros nas reunides, a frequéncia com que ocorrem
¢ a qualidade das discussdes e debates.

Representatividade:

Frequéncia e qualidade
das reunides:

Abertura ao didlogo:

Observar se o conselho promove um ambiente de didlogo aberto e transparente,
onde todos os membros se sintam & vontade para expressar suas opinides ¢ ideias.

Envolvimento da
comunidade:

Verificar se o conselho busca envolver a comunidade escolar em suas decisdes e
acgoOes, promovendo atividades e eventos que estimulem a participacgdo.

2 - DELIBERACAO

Tomada de decisoes:

Analisar como o conselho toma suas decisdes, se de forma democratica e
colegiada, considerando a participagdo de todos os membros, ou se as decisdes
s30 centralizadas na direcdo ou em alguns membros.

Pautas das reunioes:

Verificar se as pautas das reunides sdo definidas de forma transparente e
democratica, envolvendo a participacdo de todos os membros.

Debate e argumentagao:

Observar se ha espaco para debate e argumentagao nas reunides, onde os membros
possam apresentar seus pontos de vista e defender suas posicdes.

Autonomia do conselho:

Verificar em quais decisdes o conselho tem autonomia para agir € em quais
decisdes ele é apenas consultado ou fiscalizado.

3 - AUTONOMIA

Independéncia em
relagdo a direcdo:

Avaliar a autonomia do conselho em relagdo a dire¢do da escola, verificando se
ele tem liberdade para tomar decisdes e apresentar suas opinides sem
interferéncias.

Autonomia financeira:

Observar se o conselho tem autonomia para gerenciar recursos financeiros
destinados a escola, se participa da elaboragdo do or¢amento e fiscaliza a
aplicagdo dos recursos.

Autonomia pedagdgica:

Verificar se o conselho tem autonomia para opinar sobre o projeto pedagogico da
escola, sugerir mudangas ¢ acompanhar a implementacdo das a¢des pedagdgicas.

4 - ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Acompanhamento  das
acgoes:

Verificar se o conselho acompanha a implementacdo das decisdes tomadas,
monitorando o desenvolvimento das a¢des e projetos da escola.

Avaliagdo da gestao:

Analisar se o conselho avalia a gestdo da escola, identificando pontos fortes e
fracos, e sugerindo melhorias.

Feedback a comunidade:

Verificar se o conselho oferece feedback a comunidade escolar sobre as decisoes
tomadas e os resultados alcangados.

Fonte: Quadro do autor (2025)
4.2.1 Dimensao: Participagio

A efetivagdo da gestdo democratica no contexto escolar exige a materializagdo de
praticas participativas que promovam o engajamento de diversos atores sociais nos processos
decisérios. A andlise comparativa entre as Escolas A, B, C e D, com base em quatro indicadores
(Representatividade, Frequéncia e Qualidade das Reunides, Abertura ao Didlogo e
Envolvimento da Comunidade) revela distintos niveis de aderéncia aos principios da gestao
social, conforme discutidos por Tenorio (2007) e Dagnino (2004).
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Tabela 3 - Quadro da Dimens&o Participacdo

DIMENSAO: PARTICIPACAO
ESCOLAS REPRESENTATIVIDADE FREQUENCIA ABERTURA ENVOLVIMENTO

E QUALIDADE AO DA COMUNIDADE
DAS REUNIOES  DIALOGO

A 90% 85% 90% 80%

B 85% 90% 85% 90%

C 50% 45% 40% 35%

D 40% 30% 35% 30%

Fonte: Tabela do autor (2025)

A Escola A destaca-se positivamente em todos os indicadores, apresentando 90% de
representatividade, 85% na qualidade das reunides, 90% em abertura ao didlogo e 80% de
envolvimento comunitario. Esses dados indicam uma cultura organizacional voltada a escuta,
a transparéncia e a inclusdao de multiplos sujeitos no cotidiano escolar. Trata-se de um ambiente
que se aproxima do ideal de “esfera publica ampliada”, na qual os espacos de participacdo nao
sdo apenas formais, mas efetivos na construgdo coletiva das decisdes (Gohn, 2011).

A Escola B também revela desempenho elevado e equilibrado entre os indicadores, com
percentuais variando entre 85% e 90%. Essa consisténcia sugere um processo de
institucionalizacdo das praticas participativas, o que favorece a sustentabilidade das acdes de
gestdo democratica. De acordo com Avritzer (2002), contextos como este demonstram a
capacidade de articulagdo entre Estado e sociedade civil por meio de arranjos colaborativos, o
que pode ser interpretado como um sinal de governanca democratica em nivel local.

Em contraste, a Escola C apresenta uma quebra significativa nos indices analisados.
Com apenas 50% de representatividade e indices inferiores a 45% nos demais indicadores,
evidencia-se um quadro de participacdo incipiente, possivelmente limitado a uma gestao de tipo
administrativo-burocratico. A falta de abertura ao didlogo (40%) e o fraco envolvimento da
comunidade (35%) indicam uma cultura de baixa interacdo entre a escola e seu territorio, o que
fragiliza a ideia de escola como bem publico compartilhado (Souza, 2006).

O cendrio mais critico ¢ observado na Escola D, cujos indicadores variam de 30% a
40%. Tal configuracdo revela uma estrutura escolar distante dos principios da gestdo
democrética e da corresponsabilidade. A auséncia de canais eficazes de escuta e deliberacao
sinaliza um modelo de governanga escolar centralizado e pouco responsivo, 0 que contraria 0s
marcos legais da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, Brasil (1996).

Comparativamente, verifica-se um eixo de polarizagdo entre escolas com alto
desempenho participativo (A e B) e aquelas com baixos niveis de envolvimento (C e D). Essa
disparidade refor¢a a importancia de politicas publicas voltadas a formacdo de gestores e
conselhos escolares, a valorizagdao dos sujeitos locais e a criagdo de estruturas permanentes de
participagdo — dimensdes centrais para o fortalecimento da democracia na escola e, por
extensao, na gestao publica da educagao.

4.2.2 Dimensao: Deliberaciao

A dimensao deliberagao no contexto da gestdo escolar esté intrinsecamente relacionada
a qualidade da participacao social e a maturidade dos processos colegiados. Os indicadores
analisados (Tomada de Decisdes, Pauta de Reunides, Debate e Argumentagdo e Autonomia do
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Conselho) fornecem uma leitura relevante da capacidade das escolas de promover governanca
democratica no cotidiano da gestao educacional.

Tabela 4 - Quadro da Dimens&o Participacdo
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DIMENSAO: DELIBERACAO

ESCOLAS TOMADA DE PAUTA DE DEBATEE AUTONOMIA DO
DECISOES REUNIOES ARGUMENTACAO CONSELHO
A 80% 70% 80% 90%
B 70% 65% 70% 80%
C 45% 40% 45% 40%
D 40% 45% 40% 30%

Fonte: Tabela do autor (2025)

A Escola A desponta com os melhores indices em trés dos quatro indicadores,
destacando-se em Autonomia do Conselho 90% ¢ Tomada de Decisées 80%. Esses dados
sugerem a existéncia de uma cultura institucional que valoriza a atuacdo colegiada e o
empoderamento dos conselhos escolares. Isso estd em consonancia com os principios da gestao
social propostos por Tenorio (2007), que ressaltam a importancia da corresponsabilidade e do
protagonismo dos sujeitos coletivos na condugao da acdo publica.

A Escola B, embora apresente percentuais ligeiramente inferiores aos da Escola A,
mantém uma performance consistente, com destaque para a Autonomia do Conselho 80% e
Tomada de Decisées 70%. Esses resultados indicam um nivel intermediario de
institucionalizagdo da deliberagdo, refletindo praticas participativas mais consolidadas, ainda
que suscetiveis a aperfeigcoamentos quanto a estruturagdo das reunides ¢ a profundidade dos
debates.

Ja a Escola C apresenta um padrdo de desempenho significativamente inferior. Com
indices na casa dos 40% em todos os aspectos analisados, observa-se um quadro de fragilidade
dos espacos deliberativos, sugerindo que a atuagdo dos conselhos escolares pode ser mais
formal do que efetiva. Conforme argumenta Gohn (2011), a participagdo que ndo se traduz em
poder real de decisdo tende a reforgar mecanismos simbolicos de inclusdo, sem alterar
substancialmente a logica vertical da gestdo.

A Escola D, por sua vez, apresenta um quadro ainda mais preocupante. A pontuagdo
mais baixa em Autonomia do Conselho 30% e os demais indicadores na faixa dos 40%
revelam uma cultura institucional pouco permeével a deliberagdo democratica. Tal realidade
aponta para uma pratica escolar centralizadora, pouco aderente aos dispositivos legais e
normativos que regulam a gestdo democratica da educag¢do publica, como previsto na
Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 206, inciso VI) e na LDB (Lei n.° 9.394/1996, art. 14).

Comparativamente, pode-se tragar uma linha divisoria entre duas tendéncias
institucionais: escolas com deliberacio ativa e autonoma (A e B) ¢ escolas com deliberacao
restrita e subordinada (C e D). Essa constatagdo reforga a urgéncia de politicas de formacao
continuada voltadas aos conselheiros escolares, bem como da criacdo de mecanismos
institucionais que assegurem o exercicio pleno da cidadania nos espagos escolares.

4.2.3 Dimensao: Autonomia

A autonomia na gestdo escolar constitui uma dimensao essencial para o fortalecimento
da governanca democratica e da gestdo social da educag¢do. Conforme preconiza a Lei n°
9.394/1996 (LDB), a autonomia das institui¢des escolares deve abranger os ambitos

12
XVI Coloquio Organizacoes, Desenvolvimento e Sustentabilidade

ISSN: 2526-9518

L



#

UNAMA

XVI Coléquio
Organizacoes,
Desenvolvimento
e Sustentabilidade

UNIVERSIDADE
DA AMAZONIA

COPKD

pedagogico, administrativo e financeiro, assegurando maior capacidade de resposta as
demandas especificas de cada territério, Brasil (1996).

Tabela 5 - QUADRO DA DIMENSAO AUTONOMIA
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DIMENSAO: AUTONOMIA

ESCOLAS INDEP]::ND]::NCIA EM FINANCEIRA PEDAGOGICA
RELACAO A DIRECAO
A 85% 90% 80%
B 80% 85% 70%
C 40% 35% 40%
D 35% 30% 40%

Fonte: Tabela do autor (2025)

Com base nos dados analisados, observa-se que a Escola A se destaca com os melhores
indices em todos os trés aspectos avaliados: 85% de independéncia em relacdo a direcio,
90% de autonomia financeira e 80% de autonomia pedagégica. Esses percentuais revelam
uma gestdo escolar descentralizada, em que os conselhos escolares e demais colegiados
exercem efetivamente suas atribuigdes decisorias. Isso reforga a ideia de uma “esfera publica
ampliada” (Gohn, 2011), na qual os atores escolares dispdem de meios institucionais para
exercer sua autonomia com corresponsabilidade.

A Escola B também apresenta indicadores robustos, embora ligeiramente inferiores aos
da Escola A, com destaque para 80% de independéncia em relacio a direcio e¢ 85% de
autonomia financeira. No entanto, o dado referente a autonomia pedagogica (70%) sugere
a existéncia de um grau menor de liberdade na conducao dos processos didatico-pedagogicos,
0 que pode estar relacionado a interferéncias hierarquicas ou a uma cultura de planejamento
ainda centralizada. Mesmo assim, os resultados evidenciam um ambiente institucional propicio
ao exercicio de uma gestao democratica em sentido amplo, como defendido por Tenorio (2007)
e Dagnino (2004).

Quanto as Escolas C e D revelam um padrdo de desempenho nitidamente inferior.
Ambas apresentam autonomia pedagoégica limitada a 40%, o que sinaliza um processo de
escolarizagdo marcado por dependéncia hierdrquica e fragil capacidade de planejamento
autonomo. A Escola C possui ligeira vantagem sobre a D em rela¢do a independéncia da
direcao (40% contra 35%) e a autonomia financeira (35% contra 30%), porém os percentuais
gerais sao indicativos de um modelo de gestdo verticalizado, centrado na figura da direcdo
escolar e com pouca margem para decisoes compartilhadas.

Essa configuracdo, especialmente nas Escolas C e D, limita o potencial emancipatério
da escola publica, enfraquece os principios da gestdo social (Souza, 2006) e contraria os
dispositivos legais que sustentam a descentralizagdo administrativa e pedagdgica como
estratégias fundamentais de democratizagcdo da educacao.

A comparagdo entre os dados evidencia, assim, dois agrupamentos institucionais
distintos: de um lado, Escolas A e B, com autonomia consolidada e condi¢des favoraveis ao
exercicio de praticas democraticas; de outro, Escolas C e D, que operam sob condi¢des
restritivas e carecem de instrumentos efetivos de empoderamento coletivo. Essa disparidade
demanda aten¢do das instancias gestoras da politica educacional, sobretudo quanto a formagao
dos atores escolares, revisdo de normativas e fortalecimento da cultura de participagao.

4.2.4 Dimensiao: Acompanhamento e Avaliacio
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A dimensao de acompanhamento e avaliagdo ¢ um componente central da gestao publica
contemporanea, especialmente quando se busca alinhar praticas escolares a padrdes de
transparéncia, accountability e controle social. No ambito da gestdo democratica da educagao,
essa dimensdao envolve ndo apenas o monitoramento de agdes e politicas, mas também a
capacidade de retroalimentagdo participativa com a comunidade escolar (Campos, 2005;
Abrucio, 2010).

Tabela 6 - QUADRO DA DIMENSAO: ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
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DIMENSAO: ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

ESCOLAS ACOMPANHAMENTO AVALIACAO DA GESTAO FEEDBACK A
DAS ACOES COMUNIDADE

A 90% 85% 90%

B 80% 90% 80%

C 50% 45% 45%

D 45% 40% 35%

Fonte: Tabela do autor (2025)

A Escola A apresenta desempenho elevado e homogéneo nos trés indicadores
analisados: 90% de acompanhamento das acdes, 85% de avaliacao da gestao ¢ 90% de
feedback a comunidade. Esses dados sugerem uma estrutura consolidada de avaliagdo interna,
com forte articulacdo entre os mecanismos de planejamento, execucdo e retorno as partes
interessadas. O alto indice de feedback ¢ especialmente relevante, pois sinaliza uma relagdo de
prestacdo de contas com a comunidade, essencial a 16gica da gestdo social (Tendrio, 2007).

A Escola B, embora apresente pequenas variagdes nos percentuais, também demonstra
um perfil institucional robusto, com 80% de acompanhamento das ac¢ées e feedback, e 90%
de avaliacio da gestdo. Essa combinagdo sugere que a escola dispoe de processos formais de
afericdo da eficécia e eficiéncia da gestdo, com niveis razodveis de abertura a escuta publica e
a devolutiva social. Tais praticas estdo alinhadas a concepgao de “gestdo democratica com
controle social ampliado”, conforme delineada por Gohn (2011).

Quanto as Escolas C e D apresentam baixos indices nos trés aspectos, com destaque
negativo para o feedback a comunidade, especialmente na Escola D (35%). Os 50% e 45%
de acompanhamento das a¢des, nas Escolas C e D, respectivamente, indicam um déficit
importante na capacidade de monitoramento sistematico e participativo. Ja a avaliacido da
gestdo, que deveria funcionar como um instrumento de aprendizagem institucional e correcao
de rumos, aparece fragilizada — com apenas 45% na Escola C ¢ 40% na D — refletindo
estruturas gerenciais pouco responsivas € com baixa institucionaliza¢do de rotinas avaliativas.

Além disso, o fato de os percentuais referentes ao feedback a comunidade serem ainda
menores indica uma lacuna na comunicagdo publica das decisdes e resultados — fator que
limita a consolidacdo de uma cultura de responsabilidade compartilhada. Como destaca
Avritzer (2002), a auséncia de mecanismos eficazes de retroalimenta¢do tende a comprometer
a legitimidade dos processos participativos.

Esses resultados revelam dois agrupamentos institucionais distintos: de um lado,
Escolas A e B, que internalizam préticas de acompanhamento e avaliagdo de forma mais
sistematica e dialogica; de outro, Escolas C e D, marcadas por um modelo de gestao
predominantemente verticalizado, reativo e pouco transparente. Tal constatacdo reforga a
urgéncia de politicas formativas para conselhos escolares e diretores, bem como a criagdo de
instrumentos de autoavaliagdo que incorporem critérios qualitativos e participativos.
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5 CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo analisar a aplicagdo dos recursos do PRODEP sob a
perspectiva dos principios da governanca democratica e da gestao social, considerando a
realidade das escolas publicas estaduais do Pard. Do ponto de vista teérico, os achados
contribuem para a compreensao das politicas publicas educacionais como arenas tensionadas
por diferentes racionalidades — técnica, politica e pedagogica. A anélise do PRODEP a luz dos
conceitos de governanga democratica e gestdo social evidencia os limites de modelos de
descentralizacdo que ndo estejam acompanhados de investimentos estruturantes em
capacidades institucionais e de dispositivos que assegurem a deliberacao qualificada. Assim,
reforca-se a necessidade de abordagens criticas e interdisciplinares no campo da Administracao
Publica e da Educacgdo, capazes de revelar as contradigdes, disputas e potencialidades das
politicas educacionais voltadas a democratizacdo da escola publica.

Os resultados indicam que, embora o PRODEP represente um avango significativo na
descentralizacdo e na autonomia financeira das unidades escolares, sua efetividade depende
diretamente do nivel de participagdo e do compromisso democratico dos atores envolvidos na
gestao.

Foi constatado que as escolas que adotam praticas estruturadas de escuta e deliberagao
com a comunidade escolar conseguem aplicar os recursos com maior legitimidade e eficacia,
promovendo melhorias alinhadas as reais necessidades locais. Em contraste, a auséncia de
participagdo efetiva, a fragilidade dos conselhos escolares e a centralizagdo das decisdes
comprometem a esséncia do programa, reproduzindo modelos burocraticos que limitam seu
potencial transformador.

Dentre os principais desafios identificados, destaca-se a necessidade de capacitagao
continua dos gestores e conselheiros, o fortalecimento dos canais de transparéncia e a promog¢ao
de uma cultura participativa que valorize o didlogo e a corresponsabilidade. Nesse sentido,
recomenda-se que o Estado, por meio da Secretaria de Educagdo, amplie os processos
formativos € o acompanhamento pedagdgico-financeiro, assegurando que os recursos do
PRODEP sejam ndo apenas transferidos, mas efetivamente democratizados. Ademais, ¢é
fundamental a criagdo de mecanismos de monitoramento participativo que envolvam a
comunidade escolar na avalia¢do constante do programa.

Por fim, conclui-se que a governanca democratica e a gestao social ultrapassam o campo
das diretrizes tedricas e se configuram como praticas que requerem compromisso ético,
mobilizacdo social e disposicdo para a constru¢do coletiva de uma educagdo publica de
qualidade. Quando alinhado a esses principios, o PRODEP tem o potencial de se consolidar
como um importante instrumento para o fortalecimento da educagdo publica e da cidadania
ativa no estado do Para.

Ressalta-se que pesar das contribuicdes teoricas e empiricas do estudo, algumas
limitagdes precisam ser explicitadas. A primeira refere-se a abrangéncia da amostra, restrita a
quatro escolas publicas estaduais do Para, o que limita a generalizagdo dos achados. Além disso,
a analise centrou-se nas percep¢des de gestores e conselheiros escolares, ndo incluindo, por
exemplo, estudantes e demais profissionais da escola, cujas vozes também sdao fundamentais
para uma avaliagdo mais plural das praticas democraticas. Do ponto de vista metodologico, a
auséncia de triangulagdo com instrumentos quantitativos ou observagdes em campo reduziu o
potencial de andlise das praticas institucionais in loco.

Diante desses limites, propde-se que investigagdes futuras ampliem o escopo empirico
para diferentes redes de ensino (municipais e federais) e incorporem metodologias mistas,
combinando analise documental, entrevistas e observagdo participante. Sugere-se também o
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aprofundamento do debate sobre os efeitos das politicas de responsabilizacio (accountability)
na gestao democratica, bem como estudos longitudinais que acompanhem a institucionalizagao
de praticas participativas ao longo do tempo. Tais caminhos poderdo contribuir para a
construgdo de modelos mais robustos de governanga democratica no ambito da educagdo
publica e, por conseguinte, para o fortalecimento da cidadania ativa nas escolas.
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