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RESUMO

A gestdo ambiental no Estado do Para esta em um ponto crucial, onde os avancos
institucionais e as politicas publicas precisam ser acompanhados por uma implementagao
eficaz e uma maior integracéo entre os diferentes niveis de governo. O presente trabalho
apresenta a situacdo local relacionada & gestdo ambiental destacando as politicas
existentes, instrumentos legais, acdes e 6rgaos de apoio a gestdo ambiental. Os resultados
evidenciam que, embora a maioria dos municipios paraenses possua um 6rgdo gestor
ambiental, com 70% tendo uma Secretaria exclusiva de Meio Ambiente, existe a
necessidade de fortalecimento das estruturas locais de apoio a gestdo ambiental, da
criacdo de legislacdo especifica na area e do aumento do desenvolvimento de agdes de
prevencao de desastres naturais. Somente com uma boa gestdo seré possivel enfrentar os
desafios ambientais e garantir a sustentabilidade dos recursos naturais, promovendo um
ambiente saudavel e uma melhor qualidade de vida para a populag&o paraense.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental; Desastres Naturais;

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): 11 — Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis
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1 INTRODUCAO

A interagdo entre progresso e ecossistema € o cerne dos debates em torno das
questBes ambientais, relacionadas ao uso e preservacdo da diversidade bioldgica. O
modelo vigente de consumo, com sua concentracdo de recursos, vem comprometendo a
qualidade ambiental do planeta, tornando imperativo o surgimento de novas concepgdes
de crescimento equilibrado, como o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a
questdo ambiental afeta profundamente a vida de toda uma populagdo, envolvendo
interesses diferenciados por parte dos diversos atores envolvidos.

Neste cendrio, encontra-se o0 estado do Para é conhecido por sua rica
biodiversidade e recursos naturais, incluindo a floresta amazonica, rios e a fauna
diversificada. No entanto, o estado também enfrenta desafios significativos relacionados
ao meio ambiente. Um dos principais problemas ambientais no Pard é o desmatamento.
A exploracdo madeireira, a expansdo da agricultura e pecuaria, e a mineracéo ilegal sdo
algumas das principais causas do desmatamento na regido. Essas atividades também
contribuem para a degradacao do solo e da qualidade da agua.

O estado também enfrenta problemas relacionados a poluicao, especialmente nas
areas urbanas, onde a falta de infraestrutura de saneamento basico leva a contaminagéo
dos rios e da agua potavel. Além disso, a mineracdo industrial e a extragdo de minérios,
como o ferro, também podem contaminar a 4gua e o solo.

Por fim, o governo do estado do Para tem implementado diversas politicas e
programas para enfrentar esses desafios ambientais, incluindo a criacdo de unidades de
conservacao, a promocao da agricultura sustentavel e a fiscalizagdo mais rigorosa das
atividades ilegais. No entanto, ainda ha muito a ser feito para garantir a protecdo e a
conservacao do meio ambiente no estado do Para.

Este trabalho tem por objetivo avaliar a gestdo ambiental local no Estado do Para
e caracteriza-se como um estudo quantitativo e descritivo. Inicialmente sera realizada
uma breve reviséao de literatura apresentando o arcabouco legal

No ambito quantitativo, serdo utilizados dados da Pesquisa de Informacdes

Bésicas Municipais (MUNIC) realizada em 2020, os quais s&o os dados mais atualizados
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da MUNIC nessa tematica, com um recorte de municipios do Estado do Para. Ressalta-
se que no ano de 2020, dez (10) municipios ndo responderam a pesquisa por causa de
dificuldades durante o periodo da pandemia. As caracteristicas a respeito da gestdo
ambiental estudadas foram retiradas das dimensdes da pesquisa MUNIC: 6rgédo gestor de
meio ambiente, legislacdo ou instrumento de gestdo ambiental, impactos ambientais e

gestdo de riscos e desastres naturais.

2 GESTAO AMBIENTAL
2.1 Politica Ambiental No Brasil

A questdo ambiental vem ao longo dos anos modificando a percepgéo global em
torno do uso dos recursos naturais, trazendo para o debate a necessidade de gerir estes
recursos de forma sustentavel afim de manter o equilibrio do planeta e a sobrevivéncia
futura da humanidade. No contexto brasileiro, as iniciativas voltadas para a questdo
ambiental comegaram a ganhar destaque na década de 1970, inicialmente com a cria¢do
da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). Posteriormente, em 1981, foi
instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938 de 31/08/81), que
estabeleceu o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) em 1983 (CATIVO,
2020).

Em 1992 é criado de forma incipiente’ o Ministério do Meio Ambiente com o
objetivo de “formular e implementar politicas ptiblicas ambientais nacionais de forma
articulada e pactuada com os atores publicos e a sociedade para o desenvolvimento
sustentavel” (MMA, 1992).

Sao competéncias do Ministério do Meio Ambiente:

A politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos; a politica de
preservacdo, conservacdo e utilizacdo sustentdvel de ecossistemas, e
biodiversidade e florestas; a proposicdo de estratégias, mecanismos e
instrumentos econémicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e o
uso sustentavel dos recursos naturais; politicas para a integragdo do meio

! Suas acGes eram limitadas tendo em vista os recursos financeiros e humanos limitados para a sua atuagao.
Os funcionérios que atuavam nestas pastas eram emprestados de outros 6rgdos com o IBAMA, ou
terceirizados a partir do PNUD que intermediava 0s recursos que haviam sido financiados pelo Banco
internacional.
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ambiente e producgdo; politicas e programas ambientais para a Amazonia
Legal; e 0 zoneamento ecoldgico-econdmico (MMA, 2018)

O MMA é um dos principais 6rgdos responsaveis pela interlocugdo entre 0s
interesses da sociedade e o equilibrio ambiental. Através da implementacdo de politicas
publicas, buscou assegurar o0 uso sustentavel dos recursos naturais, a promocao da gestdo
compartilhada, participativa e democratica, em todos os niveis e instancias de seu
governo. Com a Constituicdo Federal de 1988 (CF), novos avangos foram conquistados,
reconhecendo a natureza como um direito fundamental. Através do artigo 225, caput,
declarou toda populacdo tem o direito fundamental “ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida”.

A partir da CF, novas politicas voltadas ao tema foram criadas, bem como, a
gestao descentralizada destes recursos, por parte dos Estados e toda populagdo. O fim da
década de 1990 é encerrado com a criacdo da Lei n°® 9.605/1998, que tratara a respeito
dos crimes ambientais, tornando o Brasil um dos pioneiros na criacdo de uma legislacédo
que punisse quem cometesse crimes ao meio ambiente. O Quadro 1 apresenta algumas
das politicas ambientais instituidas no Brasil.

Quadro 1 — Politicas ambientais brasileiras
Politica Ambiental Descricdo

Codigo  Florestal (Lei n° | Define normas gerais sobre a protecdo da vegetagdo nativa,
12.651/2012) regulamentando areas de preservagdo permanente (APPS), reservas
legais e exploracdo florestal sustentavel.

Instituida pela Lei n°® 6.938/1981, visa a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental, promovendo a
compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondémico com a
protecdo do meio ambiente.

Politica Nacional do Meio

Ambiente (PNMA)

Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC)

Estabelecido pela Lei n® 9.985/2000, cria e regulamenta a gestéo das
Unidades de Conservacao, divididas entre Prote¢éo Integral e Uso
Sustentavel, com o objetivo de preservar a biodiversidade.

Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima

Estabelecida pela Lei n® 12.187/2009, define diretrizes e metas para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, promovendo a¢des de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS)

Instituida pela Lei n° 12.305/2010, regulamenta a gestao integrada
de residuos sélidos, incluindo a responsabilidade compartilhada, a
logistica reversa e a reducéo do lixo destinado a aterros sanitarios.

Programa Bolsa Verde

Criado em 2011, incentiva a conservacdo ambiental através de
transferéncias de renda para familias em situacdo de extrema
pobreza que vivem em areas prioritarias para a conservacdo
ambiental.
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Politica Ambiental

Descricao

Plano de Ac¢do para a Prevengdo
e Controle do Desmatamento na
Amazbnia Legal (PPCDAmM)

Implementado desde 2004, visa reduzir o desmatamento na
Amazdnia por meio de agdes de fiscalizagdo, monitoramento e
promocao do uso sustentdvel dos recursos florestais.

Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA)

Orgéo consultivo e deliberativo, criado pela Lei n° 6.938/1981, que
estabelece normas e critérios técnicos para a prote¢do ambiental e a
manutenc¢do da qualidade ambiental.

Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006)

Regula a protecdo e 0 uso sustentavel da Mata Atlantica,
estabelecendo diretrizes para a conservacdo desse bioma,
considerado um dos mais ameacados do Brasil.

Politica Nacional de Educacdo
Ambiental (PNEA)

Criada pela Lei n® 9.795/1999, promove a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e para a conscientizagdo publica,

UFV

integrando 0 meio ambiente ao processo educativo.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Brasil tem avangado significativamente na criacdo de mecanismos juridicos
voltados a protecdo ambiental. Essas conquistas sdo frutos de lutas dos movimentos
ambientais brasileiros, bem como, a forte influéncia das instituicbes internacional na
gestdo ambiental global. Dessa forma, a implementacdo do Cddigo Florestal, por
exemplo, estabelece um marco na regulamentagdo do uso da terra, protegendo &reas de
preservacao permanente e reservas legais. Essa legislacdo é fundamental para equilibrar
0 desenvolvimento econdmico com a preservacdo ambiental, garantindo que a exploragéo
dos recursos naturais seja realizada de forma responsavel e sustentavel.

Outro avango importante € a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, que
alinha o Brasil as metas globais de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Este
marco legal representa um compromisso do pais em enfrentar os desafios das mudancas
climéticas, promovendo tanto acfes de mitigacdo quanto de adaptacdo. A criacdo de
politicas como o Plano de Acdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazénia Legal (PPCDAmM) também demonstra a preocupacdo em proteger biomas
criticos, como a Amazonia, que desempenham um papel vital na regulacdo climatica
global.

Além disso, a criacdo de politicas como a Politica Nacional de Residuos Solidos
e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) destaca a preocupacdo em
abordar problemas ambientais especificos e complexos, como a gestdo de residuos e a
conservacao da biodiversidade. Essas iniciativas ndo so estabelecem padrdes e diretrizes

para a protecdo ambiental, mas também promovem a educagdo e a conscientizacdo
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publica, fundamentais para garantir a sustentabilidade a longo prazo. Em suma, o
desenvolvimento dessas politicas reflete o comprometimento do Brasil em proteger o
meio ambiente e promover um futuro sustentavel para as préximas geragoes.

Para Mariano Neto, Brito e Pinto (2023), as politicas ambientais nacionais tém um
impacto profundo na gestdo ambiental dos estados brasileiros, servindo como diretrizes e
bases legais que orientam as a¢des estaduais. Essas politicas estabelecem normas e metas
que os estados precisam seguir, mas também oferecem um quadro dentro do qual eles
podem desenvolver suas proprias iniciativas, adaptadas as suas realidades locais.

Por fim, o impacto dessas politicas também se da através do apoio técnico e
financeiro que o governo federal pode fornecer aos estados. Programas como o Bolsa
Verde, por exemplo, incentivam a conservacdo ambiental em &reas vulneraveis,
oferecendo recursos para estados que implementam politicas sustentaveis em areas de
extrema pobreza. Essa colaboragéo entre os diferentes niveis de governo é crucial para a
efetividade das politicas ambientais, garantindo que as diretrizes nacionais sejam
implementadas com sucesso em todo o pais, respeitando as diversidades regionais e

contribuindo para um desenvolvimento sustentavel integrado.

2.2 Gestdo Ambiental No Estado Do Para

A gestdo ambiental estadual é de vital importancia porque permite a adaptacdo
das politicas nacionais as realidades e necessidades locais, garantindo uma abordagem
mais eficaz e especifica para a conservagdo do meio ambiente e o0 uso sustentavel dos
recursos naturais. Cada estado brasileiro possui caracteristicas geograficas, ecoldgicas,
socioeconémicas e culturais distintas, o que exige uma gestdo ambiental que leve em
consideracdo essas particularidades para enfrentar os desafios ambientais de forma mais
direta e contextualizada.

Os estados tém a responsabilidade de regulamentar, fiscalizar e promover ac¢oes
que estejam em conformidade com as diretrizes nacionais, mas com a flexibilidade de
ajusta-las as suas proprias circunstancias. Isso inclui a criacdo de legislacGes

complementares, programas de conservagdo especificos, e a gestdo de unidades de
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conservacao e recursos naturais como florestas, aguas e solo, que podem variar
significativamente entre os estados.

Para Tozi (2012, p. 4):

A gestdo ambiental tem sido marcada por varios fatores, tal como a criagéo de
instancias de gestdo ambiental. E o slogan que melhor explica a
descentralizagdo da gestdo ambiental ¢é “pensar globalmente e agir
localmente™, ou seja, o que for feito no ambiente local tera reflexo no global e
que, as questdes ambientais sdo mais bem tratadas na esfera local, através da
protecdo do meio ambiente, de acordo com as competéncias colocadas na
Constituicdo Federal.

Os estados tém autonomia para tomarem decis@es e formularem politicas publicas
que atendam a realidade dos seus estados. Além disso, as politicas federais, direcionam
os planos, projetos, a criacdo de instituicdes fiscalizadoras e gestora que ajudardo no
processo da gestdo publica. No Estado do Paré, a gestdo ambiental é de responsabilidade
da criacdo da Secretdria do Estado, Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS),
gerencia as politicas ambientais. Por ser a Amazodnia um territério de dimensdes
continentais, os nucleos surgem com a proposta de contribuir no processo de gestdo dos
recursos naturais a partir de recorte regionais. O Art. 5° da Lei 8.633, que dispGe sobre a

reorganizacao e criagdo de cargos na SEMAS, estabelece:

Art. 5% Os Ndcleos Regionais de Regularidade Ambiental, diretamente
subordinados a Diretoria de Gestdo dos Nucleos Regionais de Regularidade
Ambiental, compete coordenar e executar, de forma desconcentrada e
regionalizada, a regularizacao e fiscalizacdo ambiental, relativas a exploracgao
e uso dos recursos ambientais e das atividades ou empreendimento efetiva e
potencialmente poluidores e/ou degradadores; promover e/ou dar apoio
técnico, operacional e administrativo na andlise dos processos de
licenciamento e outros atos autorizativos de forma integrada e interdisciplinar,
utilizando base de dados Unica e georreferenciada, e a partir das diretrizes da
SEMAS, do COEMA e do CERH (PARA, Lei 8.633, DE 19 DE JUNHO DE
2018 DOE N° 33.641 , DE 20/06/2018).

A lei define que esses nucleos tém a missdo de garantir que a exploracdo dos
recursos naturais e as atividades com potencial de impacto ambiental sejam reguladas e
fiscalizadas de maneira eficiente e de acordo com as normas ambientais estaduais. A
descentralizacdo regionalizada € um importante avanco dentro da gestdo ambiental do
Estado, possibilitando a reducéo das desigualdades regionais.
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A criacdo de estruturas como a SEMAS e os Nucleos Regionais de Regularidade
Ambiental no Para destaca o compromisso do pais com a descentralizacdo da gestéo
ambiental, permitindo uma abordagem mais adaptada as particularidades regionais. Essa
descentralizacdo ndo apenas fortalece a fiscalizacdo e a regulacdo das atividades com
potencial de impacto ambiental, mas também contribui para a reducéo das desigualdades
regionais, assegurando que todas as areas do pais possam participar ativamente da
protecéo e preservacdo do meio ambiente.

Além de suas instituicdes de gestdo ambiental, o Estado do Para possui
importantes instrumentos juridicos como apresentado no Quadro 2.
Quadro 2 — Politicas ambientais do Para

Instrumento juridico Descricéo
Programa Municipios Verdes (PMV) Reduzir o desmatamento e promover o
desenvolvimento sustentdvel nos municipios
do estado
Cadastro Ambiental Rural (CAR) Regularizar propriedades rurais no que diz

respeito a preservacdo ambiental

Plano de Prevencdo, Controle e Alternativas ao | Reduzir o desmatamento ilegal e promover o
Desmatamento no Estado do Para (PPCAD) uso sustentavel da floresta, através do
monitoramento e fiscalizacdo do
desmatamento, apoio a atividades econémicas
sustentaveis, e fortalecimento das capacidades
locais para a gestdo ambiental.

Sistema de Monitoramento do Desmatamento | Acompanhar o desmatamento em tempo real,
(SIMDE) através do uso de tecnologias de satélite para
monitoramento do desmatamento e degradacédo
florestal, permitindo intervencdes rapidas.
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) | Garantir a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos do estado, através do monitoramento e
gestdo dos corpos d'dgua, promogdo do uso
racional da agua e combate a polui¢do dos rios.
Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado | Organizar o uso do territdrio estadual de forma
do Para (ZEE-PA) sustentavel, através da divisdo do territério em
zonas com potencialidades e restricGes para
diferentes atividades econdmicas, buscando
equilibrar a conservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdémico.

Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) | Recuperar areas degradadas e regularizar as
propriedades rurais que estejam em desacordo
com a legislagdo ambiental. A¢des: Incentivo a
recomposicdo de areas de preservacgao
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Instrumento juridico Descricdo
permanente e reserva legal, com apoio técnico
e financeiro
Politica Estadual de Mudancas Climaticas Mitigar e adaptar o estado aos impactos das

mudangas climaticas, através da elaboragdo de
estratégias para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa, promover a adaptacdo de
comunidades e ecossistemas as mudangas
climaticas e incentivar 0 uso de energias

renovaveis.
Politica Estadual de Residuos Solido Gerenciar os residuos sélidos de maneira
sustentavel
Conselho Estadual de Meio Ambiente | Deliberar sobre questdes ambientais no estado,
(COEMA) através da participacdo de representantes da

sociedade civil, governo e setor privado na
formulacdo e acompanhamento de politicas
ambientais.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os avancos da politica ambiental do Estado do Para refletem um compromisso
crescente com a sustentabilidade e a preservacdo dos recursos naturais da Amazonia.
Programas como o Programa Municipios Verdes (PMV) e o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) destacam-se por promoverem a regularizacdo fundiaria e a reducdo do
desmatamento, incentivando praticas agricolas sustentaveis. Esses programas contribuem
para a criagdo de um modelo de desenvolvimento que equilibra a conservacdo ambiental
com a producdo econdmica, ajudando a consolidar o Pard como um exemplo de gestdo
ambiental responséavel. Além disso, 0 uso de tecnologias de monitoramento, como o
Sistema de Monitoramento do Desmatamento (SIMDE), permite a detecgéo precoce de
atividades ilegais, o que fortalece a fiscalizacéo e a preservacgéo das florestas.

Ademais, politicas como o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE-PA) e o
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) demonstram uma abordagem integrada a
gestdo do territorio e dos recursos hidricos, fundamentais para enfrentar os desafios
impostos pelas mudancas climaticas. Ao implementar essas medidas, o Para avanca na
protecdo dos ecossistemas e na promocao do uso sustentavel dos recursos, abrindo

caminho para um futuro mais equilibrado entre o desenvolvimento econémico e a
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conservacao ambiental. O fortalecimento de érgdos de governanca ambiental, como o
Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA), também garante a participacdo da
sociedade civil e do setor privado na formulacdo e monitoramento das politicas
ambientais, 0 que pode resultar em uma gestdo mais inclusiva e eficaz.

Todavia, o estado também enfrenta desafios o estado enfrenta desafios na
efetivacdo das politicas ambientais, destacando-se por seus indicadores crescente de
desmatamento, desastres ambientais, poluicdo do solo, entre outros, 0s quais serdo
abordados na anélise e discursdo a seguir.

2.3 Os desafios da gestdo ambiental no Para

O Para configura-se como um dos estados que compdem a Amazonia legal, com
extensdo territorial de 1.248.000 km?, abrigando parte da floresta amazonica, com sua
rica biodiversidade, além de seus povos originarios, camponeses, ribeirinhos, populacbes
negras, entre outras. Contudo, a regido enfrenta desafios para manter em pé sua floresta,
bem como, a cultura, crencas e modo de vida de suas populages.

O Estado empenha-se em fazer cumprir os instrumentos juridicos ambientais,
contudo, enfrenta desafios significativos, principalmente devido a pressdo continua sobre
0S recursos naturais, impulsionada pelo desmatamento ilegal, a expansdo agropecuéria e
a exploracdo madeireira. A partir dos resultados da MUNIC, foi possivel conhecer como
a gestdo ambiental no Estado do Para esta organizada, bem como, os desafios que
enfrenta.

A Figura 1 apresenta a caracterizagcdo do 6rgdo gestor de meio ambiente nos
municipios paraenses. Verifica-se que a maioria dos municipios possui 6érgdo gestor
ambiental, sendo que 70% tém uma Secretaria exclusiva de Meio Ambiente e que 20%
possuem uma Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com outras politicas setoriais.
A auséncia de secretaria de Meio Ambiente em 4 municipios retrata a ndo priorizacéo
dessa area uma vez que ndo ha recursos proprios para as politicas locais na éarea,

dificultando a execucéo de acdes e projetos.

Figura 1 — Percentual de municipios de acordo com o 6rgao gestor de Meio Ambiente — Para 2020
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ONao possui estrutura mOrgéo da administracdo indireta
mSetor subordinado diretamente a chefia do Executivo B Secretaria em conjunto com outras politicas setoriais
W Secretaria exclusiva

Fonte: Elaboragéo dos autores a partir dos dados da Pesquisa MUNIC 2020.

A auséncia de uma secretaria de Meio Ambiente em alguns municipios paraenses
tem implicacdes significativas para a gestdo e protecdo ambiental local. A falta de um
orgéo gestor dedicado dificulta a alocacdo de recursos e a implementacdo de politicas
ambientais eficazes, resultando em um ambiente mais vulneravel a degradagdo (TOZI,
2012). Sem uma estrutura institucional adequada, esses municipios podem ter dificuldade
em monitorar e controlar atividades como o desmatamento, a poluicdo e a gestdo de
residuos, o que pode levar ao agravamento de problemas ambientais locais.

Além disso, esses municipios podem refletir em uma menor capacidade de atrair
financiamentos e apoio técnico para projetos de conservacdo e sustentabilidade,
perpetuando um ciclo de baixo investimento e maior pressao sobre 0s recursos naturais.
Em suma, a auséncia de uma secretaria de Meio Ambiente indica uma baixa priorizacdo
da questdo ambiental, com consequéncias potencialmente graves para a conservagao da
biodiversidade, a qualidade de vida das comunidades locais e a sustentabilidade dos
recursos naturais no longo prazo.

Por outro lado, o Estado do Para ainda ndo contava em 2020 com um bom aparato
legal na &rea do meio ambiente na maioria dos municipios. A Figura 2 retrata que o Plano
Diretor que contempla a prevencao de enchentes, que é a legislacdo com maior frequéncia

nos municipios, existia em cerca de 50% dos municipios paraenses.
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Figura 2 — Legislacdo/instrumentos de Gestdo Ambiental

Plano de implantacdo de obras e servigos para
reducdo de riscos de desastres

Carta geotécnica de aptidao a urbanizagéo

Plano Municipal de Reducéo de Riscos

Lei especifica que contemple a prevencéo de
escorregamentos ou deslizamentos de encostas

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo que contemple a
prevencéo de escorregamentos ou deslizamentos de
encostas

Plano Diretor que contemple a prevencao de
escorregamentos ou deslizamentos de encostas

Lei especifica que contemple a prevencéo de
enchentes ou inundacdes graduais, ou enxurradas ou
inundagdes bruscas

Lei de Uso e Ocupacédo do Solo que contemple a
prevencéo de enchentes ou inundagdes graduais, ou
enxurradas ou inundacgdes bruscas

Plano Diretor que contemple a prevencéo de

enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou
inundacdes bruscas

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60%
N&o ®Sim

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos dados da Pesquisa MUNIC 2020.

A existéncia do Plano Diretor que contempla a prevencédo de enchentes em apenas
cerca de 50% dos municipios paraenses traz consequéncias significativas para 0 meio
ambiente e para as comunidades locais. Em primeiro lugar, a auséncia desse planejamento
em metade dos municipios deixa as areas vulneraveis as inundacGes sem medidas
preventivas adequadas, o que pode levar a desastres naturais mais frequentes e intensos.
Sem um plano de acdo estruturado, as enchentes podem causar a degradacdo de
ecossistemas locais, como a destruicdo de habitats naturais, erosao do solo, assoreamento
de rios e perda de biodiversidade.

Para Silva Junior (2006), a falta de um Plano Diretor pode agravar os impactos
sociais e econémicos das enchentes, afetando principalmente as populacdes mais

vulneraveis. A auséncia de estratégias de mitigacdo e adaptacdo também dificulta a
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capacidade de resposta dos municipios diante desses eventos, resultando em danos mais
severos e custos elevados para recuperagao.

Diante deste cenério, a falta de prevencdo pode comprometer a sustentabilidade
ambiental e o desenvolvimento socioeconémico das areas afetadas, perpetuando um ciclo
de wvulnerabilidade que poderia ser evitado com um planejamento adequado e a
implementacao de medidas preventivas. A Figura 1 apresenta o percentual dos municipios
paraenses de acordo com a situacdo existente de impactos ambientais e/ou processo/agdo
que resulte em impacto no ambiente em seu territdrio. Os dados mostram que 0s maiores
destaques sdo as queimadas, com cerca de 70% do total registrado para os municipios da
regido, e desmatamento destacado em cerca de 60% dos municipios. Além disso, deve-se
observar que problemas relacionados a polui¢do do ar, polui¢do de corpo d’agua, bem
como sua diminuicgdo, contaminacado do solo, degradacdo de areas legalmente protegidas,
diminuicdo da biodiversidade e condi¢des climaticas extremas também estdo presentes
no Estado, mas em menor escala. Outro fator evidenciado é que o Estado sofre com a
falta se saneamento bésico, problema que é presente em mais de 40% dos municipios.

Figura 3 — Impactos ambientais e/ou processo/acdo que resulte em impacto no ambiente - Para 2020
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados da Pesquisa MUNIC 2020.
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Auséncia de um Plano Diretor nos municipios paraenses contribui para a
prevaléncia de impactos ambientais significativos, como queimadas, desmatamento e
problemas de saneamento béasico. O Plano Diretor é uma ferramenta essencial de
planejamento urbano e ambiental, que estabelece diretrizes para o uso do solo, a ocupagéo
territorial e a preservacdo ambiental. Sem essa estrutura de planejamento, 0s municipios
ficam sem orientacBes claras e regulamentagdes especificas para controlar o
desmatamento e as queimadas, que sdo destacadas como os problemas mais graves na
regido, afetando 70% e 60% dos municipios, respectivamente.

Quantos as acdes realizadas para gerenciar riscos de desastres relacionados com
enchentes/inundagdo, a Figura 4 mostra que cerca de 80% dos municipios paraenses
realizam limpeza em bueiros, antes dos periodos de chuvas e 43% realizam mapeamento
de areas com risco de enchentes ou inundacGes. As demais acGes de gerenciamento de

risco tém baixa adesdo dos municipios.

Figura 4 — Ac0es realizadas para gerenciar riscos de desastres relacionados com enchentes/inundacéo -
Par4 2020
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especialmente, antes do periodo de chuvas

Cadastro de risco
Sistema de alerta antecipado de desastres
Projetos de engenharia relacionados ao evento

Plano de Contingéncia
Mecanismos de controle e fiscalizacao para evitar
ocupacgao em areas suscetiveis aos desastres

Programa habitacional para realocagéo de populacéo
de baixa renda em area de risco (reassentamento...

Mapeamentos de areas de risco de enchentes ou
inundacdes

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80%
N&o = Sim

Fonte: Elaboracgéo dos autores a partir dos dados da Pesquisa MUNIC 2020.

A predominancia de acGes reativas, como a limpeza de bueiros, em detrimento de

estratégias preventivas e planejadas, como 0 mapeamento de areas de risco e a
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implementacao de planos abrangentes de gerenciamento de risco, indica uma abordagem
limitada e potencialmente ineficaz na gestdo ambiental. Sem um mapeamento adequado
das areas vulneraveis, as medidas tomadas tendem a ser paliativas e insuficientes para
prevenir desastres, como enchentes e inundagdes, que podem ser exacerbados por outros
fatores ambientais, como o desmatamento e a ocupacdo desordenada do solo. Essa falta
de planejamento estratégico compromete a capacidade dos municipios de antecipar e
mitigar os impactos ambientais, resultando em uma gestdo menos resiliente e mais
suscetivel a crises.

Além disso, a baixa adesdo as acOes de gerenciamento de risco significa que a
populacdo fica mais exposta aos efeitos adversos de eventos climaticos extremos, como
enchentes e inundagdes. A limpeza dos bueiros é uma medida importante, mas isolada
ndo é suficiente para proteger as comunidades das consequéncias mais severas de
inundacdes, especialmente em areas ndo mapeadas ou ndo monitoradas para riscos. Sem
0 mapeamento adequado e outras a¢des preventivas, 0s moradores dessas areas correm
maior risco de sofrer perdas materiais, deslocamento e, em casos extremos, perda de
vidas. Além disso, a falta de uma abordagem integrada para o gerenciamento de riscos
ambientais pode resultar em custos elevados para a recuperacdo pos-desastre, afetando a

economia local e agravando as condicGes de vida das populagfes mais vulneraveis.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo ambiental no Estado do Pard enfrenta um cenario de avangos
significativos, mas também de desafios substanciais que impactam diretamente tanto o
meio ambiente quanto a populacdo local. Este estudo evidenciou que, embora a maioria
dos municipios paraenses possua um o6rgdo gestor ambiental, com 70% tendo uma
Secretaria exclusiva de Meio Ambiente, a auséncia dessa estrutura em 4 municipios
demonstra uma falta de priorizacdo dessa area crucial. Essa deficiéncia institucional
compromete a alocacao de recursos e a implementacéo de politicas ambientais eficazes,

resultando em um ambiente mais vulneravel a degradacao.
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Os dados apresentados revelam uma alta incidéncia de queimadas (70%) e
desmatamento (60%) nos municipios paraenses, indicadores alarmantes que refletem a
insuficiéncia de planejamento e fiscalizagdo ambiental. A auséncia de um Plano Diretor
em cerca de 50% dos municipios, especialmente no que tange a prevencao de enchentes,
exacerba esses problemas. Sem um planejamento adequado, 0s municipios ficam
desprotegidos contra desastres naturais, 0 que nao apenas degrada 0s ecossistemas locais,
mas também coloca em risco a seguranca e a qualidade de vida das populages.

Além disso, observa-se que, apesar de 80% dos municipios realizarem a limpeza
de bueiros antes das chuvas, apenas 43% efetuam o mapeamento de areas de risco para
enchentes ou inundagdes. Essa predominancia de acles reativas sobre medidas
preventivas indica uma abordagem limitada na gestdo de riscos ambientais. A falta de
mapeamento adequado e de outras acOes preventivas compromete a capacidade dos
municipios de antecipar e mitigar os impactos de eventos climaticos extremos, resultando
em danos mais severos e custos elevados para a recuperacdo pos-desastre.

A gestdo ambiental estadual, por meio de politicas como o Programa Municipios
Verdes, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Plano de Prevencdo, Controle e
Alternativas ao Desmatamento (PPCAD), demonstra um compromisso com a
sustentabilidade e a conservacdo dos recursos naturais. No entanto, a efetividade dessas
politicas depende fortemente da implementacdo eficaz a nivel municipal. A
descentralizacdo da gestdo ambiental, promovida pela criacdo de estruturas como a
Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e os Nucleos
Regionais de Regularidade Ambiental, é essencial para adaptar as diretrizes nacionais as
realidades locais. Contudo, a falta de recursos e a capacidade limitada de alguns
municipios para executar essas politicas representam barreiras significativas para o
sucesso dessas iniciativas.

As consequéncias ambientais da inadequada gestdo municipal sdo profundas. A
degradacéo de ecossistemas, a perda de biodiversidade, a contaminacao de solos e corpos
d’agua, além da intensificagao de condi¢des climaticas extremas, sao reflexos diretos da

falta de planejamento e fiscalizacdo. Para a populacdo, isso se traduz em maior

OPPAD FIDESAY EX: & e PPGAGH

UNesco CAPES



UNAMA | K) APRESENTA:

3
XV Coléquio Organizagdes, | || Creative Economy
Desenvolvimento e & Public Policies
Sustentabilidade UFV

vulnerabilidade a desastres naturais, problemas de satde decorrentes da poluicao, e perda
de recursos econdmicos essenciais, afetando especialmente as comunidades mais
vulneraveis.

Para enfrentar esses desafios, é imperativo que o Estado do Paré intensifique seus
esforcos na capacitacdo e no fortalecimento das estruturas municipais de gestdo
ambiental. Isso inclui a garantia de recursos financeiros e técnicos adequados, a promogao
de parcerias intersetoriais e a implementacdo de programas de educacao e conscientizagdo
ambiental. Além disso, a integracdo das politicas estaduais com as necessidades e
especificidades locais é fundamental para assegurar uma gestdo ambiental mais eficaz e
sustentavel.

Por fim, salienta-se a necessidade de priorizar a &rea ambiental em todas as esferas
de governo, garantindo que as politicas de conservacéo e sustentabilidade sejam tratadas
com a seriedade e o investimento que merecem. A criacdo de mecanismos de
monitoramento mais robustos, aliada a uma fiscalizagao rigorosa, pode ajudar a reduzir
praticas nocivas como o desmatamento ilegal e as queimadas, protegendo assim o0s

valiosos ecossistemas do Para.
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