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RESUMO

Este estudo, analisa as agbes governamentais para a habitagdo no estado do
Par4, direcionadas a meta 11.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Fundamentado na teoria de politicas publicas, tem como objetivo
analisar como as ag¢des programadas no PPA estadual contribuiram para o
alcance da meta 11.1 dos ODS. O estudo revisa o Plano Plurianual (PPA) e o
Caderno ODS do Governo do Para, que integram agbes governamentais as
metas da Agenda 2030, identificando seis agdes relevantes para a habitacao.
Entretanto, a analise destaca desafios na integracdo dessas agbes com 0s
principios da sustentabilidade. A pesquisa, de carater exploratorio e baseada
em uma abordagem documental, enfatiza a importancia de estratégias
integradas e participativas para promover cidades mais equitativas e
sustentaveis. Os resultados revelam que apenas 1,7% das acdes do PPA estado
alinhadas a meta 11.1 dos ODS, das quais duas mostraram progresso positivo.

Palavras-Chave: Politica Publica, Habitacdo, ODS, Plano Plurianual, Cidade
Sustentavel

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis.

INTRODUGAO

Na década de 1960, o Brasil passa para uma populacdo majoritariamente
urbana, com a expectativa de que a populagdo em areas urbana dobre até 2030.
Esse aumento intensificara a demanda por infraestrutura, servigos basicos e
habitacéo, além de ampliar a presséo sobre os recursos naturais (Brasil, 2016).
No contexto latino-americano, o Brasil se destaca como o pais mais urbanizado,
consequéncia de um intenso processo de expansao urbana iniciado na década
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de 1950. Esse crescimento impde novos e complexos desafios para os gestores
publicos locais.

Atualmente, cerca de 87% da populagao brasileira reside em areas urbanas
(IBGE, 2022), refletindo uma crescente concentragcdo em grandes centros
urbanos, especialmente em cidades com mais de 100 mil habitantes. Essa
tendéncia de urbanizagdo, no entanto, ndo é um fenédmeno exclusivo do Brasil;
ela esta inserida em um contexto global, onde a comunidade internacional tem
demonstrado uma crescente consciéncia sobre a importancia das cidades e as
complexidades que as envolvem. Globalmente, tem ocorrido um esforgo
crescente para criar ambientes urbanos que sejam economicamente viaveis,
socialmente justos e ambientalmente sustentaveis.

Em 2015, o Brasil se comprometeu com a Organizagao das Nac¢des Unidas
(ONU) a alcangar as metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (Ipea, 2018). Esse compromisso foi firmado por meio do acordo
entre os 193 Estados-membros da ONU, para implementar as diretrizes da
Agenda 2030, em vigor desde 2016.

A Agenda 2030 apresenta 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), desdobrados em 169 subobjetivos, abrangendo diversas areas do
desenvolvimento humano, incluindo as dimensbées ambiental, social e
econdmica Entre esses objetivos, o ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis — é particularmente relevante, buscando tornar as cidades e
assentamentos humanos mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Diante desta realidade o estado do Para, por meio do Plano Plurianual
(PPA) define 20 acgdes especificas para a politica de desenvolvimento urbano,
organizadas em trés objetivos estratégicos: politica habitacional, saneamento e
mobilidade urbana. (Para, 2020). Essas a¢des estdo organizadas de forma a
consolidar a politica habitacional, o saneamento e a mobilidade urbana, com o
objetivo de promover um modelo de desenvolvimento sustentavel. Nesse artigo
optou-se por analisar a politica publica de habitagdo, uma vez que se configura
como uma das iniciativas que busca simultaneamente reduzir desigualdades
sociais, promover o bem-estar da populagdao e responde pela meta 11.1 dos
ODS.

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento de
médio prazo das agdes governamentais. Estabelece as medidas, gastos e metas
que o0 governo seguira realizar ao longo de quatro anos. Nesse contexto, o
estudo tem em vista analisar as a¢des definidas no PPA 2020-2023, que tem
relagdo com a meta 11.1 dos ODS. E ainda, verificar se o compromisso de
garantir, até 2030, o acesso universal a habitagao digna, adequada e acessivel,
bem como aos servigos basicos, e urbanizar os assentamentos precarios estao
sendo cumpridos. Divulgar se as a¢des atendem de forma significativa a meta
11.1. Assim como, descrever o desempenho das possiveis agoes.
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As acOes estabelecidas no Plano Plurianual do governo do Para
apresentam desempenho satisfatério para o alcance das metas ODS,
especificamente o ODS 11.1 que trata da politica de habitagéo?

Dessa forma, o estudo esta fundamenta-se na teoria de politicas publicas,
tendo como objetivo analisar como as ag¢des do Plano Plurianual 2020-2023 do
estado do Para se alinham com a Meta 11.1 dos ODS e se a implementacao das
acdes atende as necessidades da populagdo no acesso a habitacdo digna, e
infraestrutura adequada.

Este artigo esta dividido em seis secgodes: introducédo, fundamentacao
tedrica, procedimentos metodoldgicos, resultados e discursdo, conclusdo e
referéncias.

METODOLOGIA

Esta pesquisa, é de carater exploratério e baseada em uma abordagem
documental (Marconi; Lakatos, 2017), busca fornecer uma compreensado mais
nitida do alinhamento das agées do PPA 2020-2023 com a meta 11.1 dos ODS.
Para alcangar esse objetivo, foram empregados procedimentos sistematicos de
analise qualitativa de dados. Para a coleta de dados foi utilizando os Relatorios
de Avaliagdo de Programas do PPA do Governo Estadual dos anos de 2020 a
2023, informagdes do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA)
referentes aos anos de 2018, 2019, 2023 e 2024, o Caderno ODS estadual do
ano de 2022. Esses documentos estao disponiveis na Weber e no site do
Governo do Estado do Para.

O levantamento das metas fisicas do Plano Plurianual, do periodo de 2020
a 2023, foram realizadas com a utilizacdo do Dash Board, alimentado com
informacgdes extraidas dos Relatorios de Avaliagao dos Programas do PPA e do
Modulo Publico do Sistema Integrado de Planejamento SigPLAN. Para facilitar a
andlise e visualizacdo dos dados, empregou-se o software Microsoft Excel,
versao 2019, através desse software, os dados foram organizados em planilhas,
permitindo assim a criagao de graficos com o desempenho das a¢des no periodo
de 2020 a 2023.

Anadlise dos dados foram realizar com base nas metas programadas e nas
metas realizadas em cada ano de 2020 a 2023, calculado o percentual de
desempenho em relagdo as metas programadas. Desempenho percentual =
(Meta Realizada / Meta Programada) * 100.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre os problemas urbanos, a questdo da moradia se destaca e tem sido
o foco de diversas agdes governamentais, como o Programa Federal Minha
Casa, Minha Vida (MCMV), implementado desde 2009. No entanto, o MCMV, por
si sO, ndo conseguiu até o momento reduzir o déficit habitacional nem diminuir o

REALIZAGAO: APOIO:

- o
OPPAD FIDESAY E1: & @.peps PPGaH



UNAMA ‘ X} APRESENTA:

-
XV Coléquio Organizagdes, | || Creative Economy
Desenvolvimento e & Public Policies
Sustentabilidade UFV

numero de domicilios com inadequacgdes, que € significativamente maior do que
o proprio déficit (Ipea, 2024).

No estado do Para a légica nédo é diferente, o cenario aponta para a
necessidade de ag¢des, mas eficazes voltadas a melhoria habitacional, uma vez
que somente a agao de distribuicdo das concessdes do programa Sua Casa
alcangou os niveis esperados na vigéncia de um PPA. Além disso, a localizagao
predominantemente periférica dos empreendimentos habitacionais tem
contribuido pouco para a redugéo das desigualdades socioespaciais. Pois, além
das estruturas fisica do imoével, se faz necessario a implementacdo de
infraestrutura adequada para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

As dimensbes estratégicas do Plano Plurianual (PPA) que orientam a
correlacdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) destacam
a importancia do aprimoramento dos pontos norteadores da gestdo estadual.
Para melhorar a execugdo das agdes em nivel estadual, sugerimos a realizagao
de estudos mais aprofundados, incluindo a execug¢ao orgamentaria para melhor
compreensao do impacto das a¢des na meta 11.1 dos ODS.

CONCLUSAO

O estudo apontou uma diferenca significativa entre as metas programadas
e as realizadas nos quatro anos do exercicio, indicando desafios importantes na
implementagdo dessas agdes. Esses desafios podem ser atribuidos a fatores
diversos, como problemas logisticos, obstaculos burocraticos ou outras
dificuldades que possam estar afetando a execucao da politica.

Uma vez que, o desempenho da execucgao da politica habitacional ao longo
da vigéncia do PPA estadual, evidencia o impacto limitado dessa politica no
Estado, como ilustrado nos graficos. Esses dados mostram a politica
habitacional tem tido um efeito reduzido na mitigagéo dos problemas de moradia.

REFERENCIAS

Brasil. (2019). ODS 11 — Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Ipea.
https://www.ipea.gov.br/ods/publicacoes.html

Brasil. (2024). ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis: Avaliacdo do
progresso das principais metas globais para o Brasil. Ipea.
https://www.ipea.gov.br/ods/publicacoes.html (Acesso em 15 de agosto de 2024)

OPPAD FIDESAY B1: & @ ,ecps PPGAGH

unesco CAPES


https://www.ipea.gov.br/ods/publicacoes.html
https://www.ipea.gov.br/ods/publicacoes.html

